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Investitionen fir Mensch, Natur und Gesellschaft
Wie strukturschwache Regionen von Naturschutzforderung besonders
profitieren
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Die Coronakrise fuhrt uns vor Augen, wie verletzlich unsere Welt und unser Leben ist. Sie zeigt jedoch
auch, wie wir die Schwachsten in unserer Gesellschaft durch gemeinsames Handeln schitzen und
Solidaritat mit denen beweisen kénnen, die am meisten gefahrdet sind.

Wie in keinem anderen Jahr, werden 2020 gro3e Mengen an ¢ffentlichen Geldern mobilisiert, um
Schlimmeres zu verhindern.

Die Coronakrise macht fassbar, was die Tier- und Pflanzenwelt schon seit Jahren erlebt:
Einschneidende, existenzbedrohende Veranderungen. Mehr als 32.000 Tier und Pflanzenarten sind
durch den Verlust natirlicher Lebensraume, den Klimawandel und Umweltbelastungen weltweit vom
Aussterben bedroht. Das entspricht etwa 27% aller Gberhaupt erfassten Arten.

Wie in keinem anderen Jahr, missen 2020 entsprechend offentliche Gelder so eingesetzt werden,
dass sie den Schwachsten unserer Erde, und damit Mensch und Natur gleichermalRen zu Gute
kommen.

Investitionen in den Naturschutz nutzen Mensch und Natur

Die bisherige Naturschutzfinanzierung stof3t an organisatorische wie rechtliche Grenzen. Um die
Aufgabe einer nachhaltigen Naturschutzfinanzierung durch Bundesmittel, Haushaltsmittel der Lander,
Stiftungen, Verbande und EU-Fo6rderung zu meistern, missen auf allen féderalen Ebene bewahrte
Instrumente und Wege gestarkt und neue Mdglichkeiten der Zusammenarbeit erprobt, verstetigt und
dauerhaft ausgebaut werden.

Allein fir die Umsetzung der Natura 2000-Gesetzgebung besteht ein Finanzbedarf von 1,42 Mrd. €
pro Jahr. Um die Investitionslicke zu schlieBen muss ein verbindliches Mindestbudget fur die
Verwirklichung der Ziele im Natur-, Biodiversitats- und Klimaschutz eingefuhrt werden. Ziel muss es
sein, die Forderkulisse, so zu gestalten, dass sie effektiv zum Natur- und Umweltschutz beitragt und
umweltschadliche Subventionen verhindert.

Wie eine neue Studie des Bundes fir Umwelt und Natur Deutschland (BUND) zeigt, kdnnen
insbesondere strukturschwache Regionen Deutschlands von Investitionen in den Naturschutz
profitieren. So verbleiben bei Naturschutzgro3projekten bis zu zwei Drittel der Gelder in den
geforderten Regionen und schaffen dort zusétzliche Einkommen fur Mensch und Lebensgrundlagen
fur die Natur. Den landlichen Regionen wird durch die Forderung eine nachhaltige wirtschaftliche
Perspektive ermdglicht, und die Okosysteme werden geschiitzt. Naturschutzférderung ist folglich
aktive Regionalférderung.



Fallbeispiel: Projektférderung
Projektférderung im Naturschutz unterstiitzt direkt die regionale Wirtschaft.
Wie eine Untersuchung der Projektausgaben u.a. am Fallbeispiel des durch das BfN mit den Mitteln

des Bundesumweltministeriums geférderten Projektes ,Erlebnis Griines Band“ exemplarisch zeigt,
blieben 58% der Ausgaben in der Region (siehe Abb.2).

Projekt "Erlebnis Grines Band":
Regionale und weitere Projektausgaben in Prozent
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Abb. 1: Prozentualer Anteil der regionalen und der weiteren Ausgaben des Projektes ,Erlebnis Griines
Band® in der Modellregion Elbe-Altmark-Wendland 2007-2011

Insbesondere MalRnahmen im Garten- und Landschaftsbau (31.4% der regionalen Ausgaben), der
Bauinstallation (11,4%), und der wissenschaftlichen Projektbegleitung (10,9%) konnten vom Projekt
profitieren. Renaturierungs- und PflegemalRhahmen, die Schaffung von Naturlehrpfaden und die
Erstellung von Bohlenwegen waren Projektbestandteile die in diesen Bereichen besonders positive
Wirkung fur die Region entwickeln konnten. Profitieren konnten aber auch die Bereich Architektur- und
Ingenieurswesen (9,1%), Bildung (6,7%) und der Einzelhandel (6,6%).

Die Analyse konnte zeigen, dass beim Projekt ,Erlebnis Griines Band“ Gelder gleichmalig einer
groBen Zahl unterschiedlichster Branchen zu Gute kam, und so einen branchenlbergreifenden
positiven Effekt in der Region hervorrufen konnte (siehe Abb. 3).

Trotz der Budgetrestriktionen und der damit beschrankten absoluten wirtschaftlichen Effekte — etwa
bezogen auf die Einwohnerzahl der Projektregionen — konnte ein grof3er positiver Effekt auf die
Beschéftigung und Einkommen der Region festgestellt werden, wenn die Effekte in Relation zur H6he
der jeweiligen Projektausgaben gesetzt werden.

Daraus lasst sich ableiten, dass eine zuséatzliche Forderung von Maf3hahmen im Naturschutz und
Projekten wie dem Griinen Band ein Katalysator fir eine nachhaltige regionale Entwicklung betrachtet
werden kdnnen. Umso wichtiger ist es entsprechend zukunftsweisende MalRnahmen zur Starkung der
Naturschutzforderung zu ergreifen.



Projekt "Erlebnis Grunes Band":
Regionale Projektausgaben (inkl. MwSt.) nach Branchen (in Prozent)
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Abb. 2: Regionale Ausgaben des Projektes ,Erlebnis Griines Band® in der Modellregion Elbe-Altmark-
Wendland nach Branchen (in Prozent)

Fallbeispiel: EFRE-Forderung

Mit der jetzt von den nationalen Regierungen aktiv unterstitzen EU-Biodiversitatsstrategie im Rahmen
des Green Deal sind die konkreten Aufgaben fur den dauerhaften erhalt der biologischen Vielfalt auch
fur Deutschland formuliert.

Mit dem Europadischen Fonds fir Regionale Entwicklung (EFRE) und dem Européischen
Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) stehen der Européischen
Union, Deutschland und den Bundeslandern zwei finanziell umfangreiche Instrumente zur Verfligung,
die in den nachsten sieben Jahren verstarkt flr nachhaltige Investitionen in den Naturschutz genutzt
werden mussen.

2020 ist ein Schlusseljahr fur die Finanzierung aktiver Regionalférderung durch Investitionen in den
Arten- und Naturschutz. Das ausgerufene Ziel der Européischen Union fur ,Mehr Raum fir die Natur
in unserem Leben“! bis 2030 kann nur erreicht werden, wenn in diesem Jahr die richtigen Weichen fir
Investitionen in den Naturschutz und grine Infrastruktur gestellt werden. Der Européische
Landwirtschaftsfonds muss starker zur Férderung der Européischen Biodiversitat beitragen, und die
gemeinsame EU-Agrarpolitik und der Europdische Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des
landlichen Raums mussen die Mdéglichkeiten zur Unterstitzung von europdischen Schutzgebieten
stéarken und vollstandig ausschopfen.

1 Titel der EU-Biodiversitétsstrateqgie fir 2030: Mehr Raum fiir die Natur, vorgestellt durch die europaische Kommission am 28.05.2020 in Briissel.
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a3c806a6-9ab3-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF

Der Europaische Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) muss dabei ein zentrales Férderinstrument
fir den Naturschutz werden. Mit fast 38% stellt er den finanziell am besten ausgestatteten
europaischen Strukturfonds dar und bietet ein breites Spektrum zur Férderung von MafRnahmen im
Umwelt-, Klima- und Naturschutzbereich. Etwa 30% dieser MalRnahmen tragen zum Klima- und
Umweltschutz bei.? Um die Mdoglichkeit zu bewahren die Klima- und Nachhaltigkeits- und
Artenschutzziele bis 2030 zu erreichen, muss dieser Anteil auf mindestens 40% erhdht werden.

Damit die europaischen Foérdermittel fur eine Okologische Regionalférderung mobilisiert werden,
missen die europdischen Forderinstrumente durch eine Verstarkung der Bundes- und
Landerférderung fir den Naturschutz kofinanziert werden, denn in jedem Projekt kommen lediglich
50% der Mittel von der EU. Bund und Lander missen deswegen ihre Unterstiitzung so ausbauen,
dass Fordermittel auch ausgeschdpft werden kdnnen.

Die richtigen Weichen fir eine 6kologische Regionalférderung stellen

Die Bundesregierung und Lander mussen deswegen die Weichen fur nachhaltige Investitionen aus
den Strukturfonds richtigstellen. Durch eine umweltgerechte Partnerschaftsvereinbarung und die
Verankerung von Umwelt- und Naturschutz in den operationellen Programmen und Forderrichtlinien
der Lander kdnnen die richtigen Rahmenbedingungen geschaffen werden, um die Naturschutz-
Belange erfolgreich mit der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung in den Regionen zu verknupfen.

Der BUND hat mit dem Muster fur ein operationelles
Programm Umwelt einen Entwurf fir ein
umweltgerechtes operationelles Programm
vorgestellt. Die Vorlage zeigt tUber 200 konkrete
Beispiele fur nachhaltige Investitionen auf, die durch
den EFRE Uber Programme in allen thematischen
Zielen gefordert werden konnen. Die thematisch
und nach den politischen Zielen der EFRE-
Verordnung sortierten Beispiele reichen von der
Forderung von Natura 2000 wund gruner
Infrastruktur, Uber die Forderung von Forschung
und Entwicklung zu MalRBhahmen zur Steigerung der
Energieeffizienz, der Starkung der
Burgerbeteiligung  und  Investitionen in die
Anpassung an den Klimawandel.
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Die Bedeutung und das Potenzial des EFRE zur
Naturschutzfinanzierung zeigt eine aktuelle BUND- _
Studie zu den EFRE-Férderrichtlinien der L&nder. Nachhaltiges Europa
Die Studie stellt ausgewahlte Richtlinien der 2020 +
Bundeslander fur die Forderperiode 2014-2020 vor, UMWELTSCHONE
die Umwelt- und Naturschutz in die EFRE- T i ks M S
Forderung integrieren.  Ausgewahlte  positive fir die EFRE-Forderung 2021 ~ 2027
Elemente in den Richtlinien lassen sich fir

zahlreiche Bereiche vom Moorschutz bis zur

FlieRgewasserentwicklung und Hochwasserschutz

anfuhren.

END UND KUMANEUTRAL

2 Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland e.V. (2020): Nachhaltiges Europa 2020+, Muster fiir ein operationelles Programm Umwelt
(MOPV) fur die EFRE-Férderung 2021-2027, Berlin.
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https://www.bund.net/service/publikationen/detail/publication/muster-fuer-ein-operationelles-programm-umwelt-mopu/
https://www.bund.net/service/publikationen/detail/publication/muster-fuer-ein-operationelles-programm-umwelt-mopu/
https://www.bund.net/fileadmin/user_upload_bund/publikationen/naturschutz/naturschutz_efre_analyse_foerderprogramme.pdf
https://www.bund.net/fileadmin/user_upload_bund/publikationen/naturschutz/naturschutz_efre_analyse_foerderprogramme.pdf
https://www.bund.net/service/publikationen/detail/publication/muster-fuer-ein-operationelles-programm-umwelt-mopu/
https://www.bund.net/service/publikationen/detail/publication/muster-fuer-ein-operationelles-programm-umwelt-mopu/

Das Land Brandenburg und das Land Niedersachsen férdern Moorschutz mit Férdergeldern aus dem
EFRE. So unterstiitzt Brandenburg praktische MaBnahmen zur Wiederverndssung und die boden-
und klimaschonenden Bewirtschaftung von Moorbdden im Kampf gegen den Klimawandel.
Niedersachsen unterstiitzt auch grofR3flachige Projekte zur Optimierung des Wasserhaushalts, und
fordert zusatzlich die Planung, Gutachten und die Einbindung der Grundstickseigentimer und
-nutzer.

Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Thiringen haben spezifische EFRE- Foérderrichtlinien fir
Naturschutz und Griine Infrastruktur. Die Richtlinie des Landes Niedersachsen (berzeugt durch die
breite Férderung von UmweltmaRnahmen baulicher, bildungstechnischer und personeller Natur.
Nordrhein-Westfalens Richtlinie (berzeugt durch dezidierte Foérderung der Entwicklung griner
Infrastruktur und des Erhalts der biologischen Vielfalt in Stadten und im Stadtumland. Thiringen
erlaubt eine breite Férderung von Projekten, insbesondere zur Umsetzung von Natura 2000.

Thiringen finanziert Malinahmen zum natirlichen Hochwasserschutz und zur FlieRgewasser-
Entwicklung aus dem EFRE. Die Richtlinie des Landes zur Férderung des Hochwasserschutzes legt
einen Schwerpunkt auf die Entwicklung naturnaher Gewasserstrukturen und Wiedergewinnung von
Retentionsraumen.

Bewahrte Forderrichtlinien starken und ausbauen

Obwohl zahlreiche Bundeslander die Mdoglichkeiten des Europaischen Fonds fir regionale
Entwicklung zur Férderung von Natura 2000 und griner Infrastruktur bereits nutzen, besteht gro3es
Potenzial die bewahrte und passende neue Férderrichtlinien in den Bundeslandern auszubauen.?
Lediglich zwei von sechzehn Bundeslandern férdern die natirliche FlieRgewasser-Entwicklung und
Managementpléane fiur in den Bereichen Naturschutz und Biodiversitét. Grine Infrastruktur,
Moorschutz und Brachflachenrecycling wird in nur drei von sechzehn Bundeslandern durch
EFRE-Gelder finanziert.

Alle
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Abb. 3: Anzahl der Bundeslander mit EFRE-finanzierten Forderprogrammen nach Thema

3 Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland e.V. (2020): Analyse der aktuell glltigen EFRE-Férderprogrammeder Bundesléander 2014-2020
auf Férdermdglichkeiten fiir Naturschutz und Griiner Infrastruktur, verfasst von U. Langendorf/12 Sterne.
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https://www.bund.net/fileadmin/user_upload_bund/publikationen/naturschutz/naturschutz_efre_analyse_foerderprogramme.pdf
https://www.bund.net/fileadmin/user_upload_bund/publikationen/naturschutz/naturschutz_efre_analyse_foerderprogramme.pdf

Nur in stadtisch gepragten Gebieten der strukturschwachen Regionen wird das Potenzial des
Européischen Fonds fir Regionale Entwicklung von einer Mehrheit der Bundeslander genutzt: Neun
von Sechzehn Bundeslandern haben umfassende Richtlinien fiur nachhaltige Stadtentwicklung.
Insbesondere der Revitalisierung von Brachflachen und Geb&audeleerstanden (11 von 16), der Anlage
von Frei- und Erholungsflachen (9 von 16) und der Altlastensanierung im urbanen Raum (5 von 16)
kommen Bedeutung zu. Dies lasst sich vermutlich auf den begrenzt verfligbaren Raum zuruckfiihren.
Erfreulich ist auch die Forderung von BiodiversitdtsmalRnahmen in Stadten in zehn von sechzehn
untersuchten Bundeslandern. Potenzial zur Ausweitung besteht in allen untersuchten
Themenbereichen.

Weitere finanzielle und strukturelle Méglichkeiten fir den Naturschutz

Neben der Integration von Naturschutz und Umweltbelangen in die strategischen Dokumente der
Bundesregierung und die Férderrichtlinien der Bundeslander, gibt es zahlreiche strukturelle Elemente
an denen die Bundeslander ansetzen mussen, damit Fordermittel auch in vollem Umfang genutzt
werden konnen. Eine langfristige, umfassende Planung fir das Schutzgebietsmanagement ist
entscheidend fur den Erfolg der FérdermaRnahmen. Dazu z&hlt das Aufstellen einer langfristigen
Finanzplanung fur das landesweite Schutzgebiets- und Artenmanagement inklusive der
Offentlichkeitsarbeit und des Vertragsnaturschutzes. Dies schlieRt auch die Entwicklung von
landerspezifischen, aber bundesweit abgestimmten Finanzierungsstrategien zur Umsetzung von
Natura 2000 und zur Erreichung des gunstigen Erhaltungszustandes ein. Diese Strategien sollten mit
den Naturschutzverbanden und Interessensgruppen aus den Regionen gemeinsam entwickelt werden
und klare landerspezifische Angaben Uber Finanzierungsbedarf und Finanzierungslicken bei der
Natura 2000-Finanzierung enthalten.

Die finanziellen und strukturellen Moglichkeiten der Schutzgebietsverwaltungen und des
Schutzgebietsmanagements missen verbessert werden. Dies lieBe sich unter anderem durch
folgende Mal3Bnahmen umsetzen:

e Die Erh6hung des dauerhaften Personalschlissels fur die Schutzgebietsverwaltung und des
Schutzgebietsmanagements inklusive der Offentlichkeitsarbeit

e Die Erhéhung der Positionen innerhalb der Landeshaushalte fur Schutzgebiete und
flankierende Maflinahmen im Rahmen von Projektférderungen, u.a. durch die Ko-finanzierung
von EU- und Bundesférderprogrammen.

e Die Starkung der Naturschutzverwaltungen in der Entwicklung und Abwicklung der
europaischen Forderprogramme ELER und EFRE.

e Die finanzielle Unterstitzung des flachendeckenden Aufbaus von regionaler
Schutzgebietsbetreuung nach dem Vorbild der Landschaftspflegeverbande, Okostationen,
Regional- und Naturparkzentren sowie vergleichbarer Einrichtungen. Dabei sind vor allem
bestehende Strukturen und Erfahrungen zu starken und auszubauen.

e Die Er6ffnung der Moglichkeit von (Teil-)finanzierung von dauerhaften Personal- und
Sachkosten. Hierfur sind die bestehenden Mdglichkeiten der européischen Forderung, der
GAK und anderer analoger Vereinbarungen zwischen Bund, Landern und Kommunen
auszuschopfen und finanziell abzusichern.

e Ubernahme von Haftung fur private Akteure im Schutzgebietsmanagement.

Weitere Mal3nahmen, die auf struktureller Ebene ansetzen sind:

e Initiativen zur Anrechnung von Okosystemleistungen als Kofinanzierung und Abbildung der
erbrachten Leistungen von Schutzgebieten in den Landerfinanzen, u.a. im Rahmen des
Landerfinanzausgleichs.

e Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen Bund, Landern und Kommunen.
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