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Zusammenfassung zum
Hintergrundpapier

Bergbau hat in Deutschland eine jahrhunderte-
lange Tradition. In der globalisierten Welt in
der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts war
der Abbau von Erzen und Industriemineralien
in Deutschland aber immer weniger wettbe-
werbsfahig und kam praktisch zum Erliegen,
als immer mehr Bergwerke stillgelegt wur-
den. Das globale Wirtschaftswachstum hat
den Ressourcenverbrauch seit dem Zweiten
Weltkrieg stark erhoht. Im Zuge der groRen
Transformationen des 21. Jahrhunderts (De-
karbonisierung durch Energie- und Verkehrs-
wende, Digitalisierung usw.) steigt der Bedarf
an metallischen und mineralischen Rohstoffen
derzeit zusatzlich weiter an. Gleichzeitig flih-
ren politische und geostrategische Faktoren
dazu, dass die Versorgung der heimischen
Wirtschaft mit den bendétigten Rohstoffen nicht
mehr uneingeschrankt gesichert ist, Abhangig-
keiten zu wichtigen Forderlander entstanden
sind und eine starke Konkurrenz mit neu auf
den Rohstoffmarkten auftretenden Abnehmer-
landern entstanden ist. Um diese Abhangigkeit
zu verringern und die Versorgungssicherheit
zu gewahrleisten, setzen sowohl die EU (z.B.
im Critical Raw Materials Act CRMA) als auch
die Bundesrepublik Deutschland verstarkt auf
heimische Produktion. Dies fiihrt zu einer gan-
zen Anzahl von Projekten, auch in Deutschland,
stillgelegte Anlagen wieder in Betrieb zu neh-
men oder ganz neue Bergwerke zu eroffnen.

Jedwede Extraktion von Rohstoffen hat

zwangslaufig immer auch Auswirkungen auf
die Umwelt (Boden, Luft, Wasser), die davon
beriihrten Okosysteme und die in der Umge-
bung lebenden Menschen. Fiir den BUND als
Umwelt- und Naturschutzverband ergibt sich
daraus ein Dilemma: einerseits brauchen wir

Rohstoffe, um die dringend erforderlichen
Transformationen (wie z.B. die Dekarbonisie-
rung durch Erneuerbare Energien und Elek-
tromobilitdt) voranzubringen, andererseits
sollte die Extraktion dieser Rohstoffe jedoch
maoglichst nachhaltig und ressourcenschonend
erfolgen und wichtige Umweltschutzgdter
nicht oder nur moéglichst geringfligig beein-
trachtigen.

Das vorliegende Hintergrundpapier fasst die

Positionen des BUND zum Ressourcenschutz

zusammen und nennt die Bedingungen, unter

denen der BUND als Umweltverband Projekte
des heimischen Bergbaus akzeptieren kann. Es
benennt die ,roten Linien®, die Bergbauprojekte
unbedingt einhalten sollten, und formuliert die

Forderungen des BUND fiir eine verantwor-

tungsvolle, ressourcen- und umweltschonende

nachhaltige Gestaltung von Bergbauprojekte.

Diese sind:

1. MalRnahmen des Ressourcenschutzes
(Effizienz, Konsistenz und Suffizienz)
missen Vorrang vor dem Abbau neuer
Primarrohstoffe haben.

2. Abbaugenehmigen durfen nur noch fiir die
mittelfristig nachweislich benotigten Men-
gen erteilt werden statt auf Vorrat oder fiir
Jahrzehnte (Bedarfsorientierter Rohstoff-
abbau).

3. Auf/in 6kologisch bedeutsamen Flachen wie
Schutzgebieten und sensiblen Okosystemen
darf kein Bergbau erfolgen oder genehmigt
werden.

4. Schaden in Boden, Wasser, Luft und bei der
Biodiversitat sind zu vermeiden oder zu
minimieren. Betreiber sind zur Wiedergut-
machung aller verursachten Beeintrachti-
gungen zu verpflichten.
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5. Die lokale Bevolkerung ist einzubeziehen
und ihre Interessen und Teilhabe sind
sicherzustellen.

6. Das veraltete Bergrecht muss Uberarbeitet
und modernisiert werden, Umweltbelange
sind bei Bergbauprojekten vorrangig zu
berlicksichtigen.
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1. Warum setzen wir uns mit dem
heimischen Bergbau auseinander?

Alle Menschen brauchen Rohstoffe zum
Leben. Dazu gehdren nicht nur biotische Roh-
stoffe unter anderem fiir Nahrung, Baustoffe
und Kleidung, sondern auch abiotische Roh-
stoffe wie Metalle oder Mineralien flir Gebau-
de, Infrastruktur, Energie, Mobilitat und ver-
schiedene Gegenstande des taglichen Lebens.
Jedes Jahr verbraucht jede und jeder Deutsche
im Durchschnitt rund 16 Tonnen Rohstoffe.
Dieser Verbrauch pro Kopf ist seit Jahren in
etwa konstant (Ressourcenbericht des Um-
weltbundesamtes, 2022)." Viele Rohstoffe,

die wir in Deutschland nutzen, kommen dabei
aus anderen Landern. Oftmals werden sie als
Vorprodukte oder Fertigwaren importiert, in
denen die urspriinglichen Rohstoffe bereits in
weiterverarbeiteter Form enthalten sind. Da in
der Regel die meisten Umweltbelastungen bei
der Entnahme (Bergbau) und auf den ersten
Verarbeitungsstufen (z.B. Verhiittung und
Veredelung) anfallen, gibt es eine ungleiche
Aufteilung zwischen Lasten und Nutzen: die
Umweltbelastung fallt vor allem in den diese
Rohstoffe fordernden und aufarbeitenden
Landern an, wahrend der wirtschaftliche Nut-
zen der weitergehenden Wertschépfung durch
industrielle Fertigung und Montage und insbe-
sondere der Nutzen des Konsums Deutschland
zugutekommt.

Menschen streben weltweit danach, ihre Le-
bensbedingungen aus der Armut in ein materi-
ell besser gestelltes Leben zu verbessern. Mit
ihrem zunehmenden Einkommen wachst auch
ihr personlicher Konsum. In Kombination mit
einer global wachsenden Bevolkerung steigt

seit Jahrzehnten der absolute Verbrauch an.
Der globale durchschnittliche Verbrauch liegt
inzwischen bei rund 13,5 Tonnen pro Person;?
dies ist aber noch immer deutlich niedriger als
in Deutschland.

Durch den anhaltend hohen Verbrauch an Gu-
tern und den darin enthaltenen Rohstoffen in
den reicheren Industrielandern und durch den
steigenden Verbrauch in Landern mit zuneh-
mendem Wohlstand steigen die damit verbun-
denen Umweltbelastungen insgesamt weltweit
an. Ein erheblicher Anteil dieser Umweltbelas-
tungen hangt direkt mit der Rohstoffextrak-
tion und Rohstoffnutzung zusammen. Wenn
man die gesamte Wertschopfungskette von
der Extraktion Uber die Verarbeitung und den
Konsum der erstellten Guter bis hin zu ihrer
Entsorgung betrachtet, sind gerade Rohstof-
fextraktion und Verhiittung/Veredelung beson-
ders umweltbelastend. Nach dem Bericht des
Internationalen Ressourcenpanels des Umwelt-
programms der Vereinten Nationen?® stehen
beispielsweise 90 % des Biodiversitatsverlus-
tes und fast 50 % der Treibhausgasemissionen
in Zusammenhang mit der Entnahme und den
ersten Verarbeitungsstufen von Rohstoffen.
Die mit diesem zunehmenden Rohstoffver-
brauch einhergehenden steigenden Umwelt-
belastungen sind aus Sicht des BUND besorg-
niserregend. Mit dem Konzept der Planetaren
Grenzen wird die Widerstandsfahigkeit der
irdischen Okosysteme beschrieben. Es wur-
den neun Belastungsgrenzen fiir den sicheren
menschlichen Handlungsraum definiert. Inzwi-
schen sind allerdings nach den vorliegenden

' UBA (Hrsg.) (2022): Die Nutzung naturlicher Ressourcen. Bericht fir Deutschland 2022. https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/479/publi-

kationen/fb_die_nutzung_natuerlicher_ressourcen_2022_0.pdf

2 Datenbank des UNEP International Resource Panel. Abrufbar unter: www.materialflows.net

3 IRP (2019). Global Resources Outlook 2019: Natural Resources for the Future We Want. Oberle, B., et al. https://www.resourcepanel.org/reports/global-resour-

ces-outlook-2019


https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/479/publikationen/fb_die_nutzung_natuerlicher_ressourcen_2022_0.pdf
https://www.resourcepanel.org/reports/global-resources-outlook-2019
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Daten bereits sechs von diesen neun planeta-
ren Grenzen Uberschritten, darunter die Gren-
zen betreffs der Erderwarmung, der Zerstoérung
von Lebensraumen, der Belastung der Umwelt
mit neuartigen Stoffen oder der Ubernutzung
von SuBwasserquellen.* Die Folgen insbeson-
dere der Erderwarmung sind bereits im Alltag
spurbar, sowohl in Deutschland als auch in
nahezu allen anderen Landern.

Die Nachfrage nach unterschiedlichen Rohstof-
fen verschiebt sich beispielsweise durch die
Energiewende. Durch den Ausbau der erneu-
erbaren Energien werden zunehmend weniger
fossile Energietrager verbrannt und Kohlen-
dioxid-Emissionen reduziert. Doch fiir die Kon-
struktion der zu errichtenden Anlagen fir die
Erzeugung erneuerbarer Energien werden ganz
erhebliche zusatzliche Mengen an Mineralien
und Metallen genutzt und verbraucht. Je nach
Art und Technik der Anlagen werden unter-
schiedliche Rohstoffe gebraucht. So gibt es
inzwischen Windkraftanlagen, deren Generato-
ren je nach eingesetzter Technik viel Neodym
(einem Element aus der Gruppe der Seltenen
Erden) fiir die Magnete bendétigen, wahrend
fur Generatoren bei anderen Windkraftanla-
gen-Techniken kaum Neodym gebraucht wird.
Zwar ist davon auszugehen, dass am Ende
ihrer Nutzungsdauer ein Teil der Rohstoffe aus
diesen Anlagen wiederverwendet werden kann
und dass der Rohstoffbedarf fiir die Energiebe-
reitstellung nach Eintritt einer Marktsattigung
bei Anlagen zur Erzeugung von erneuerbarer
Energie langfristig insgesamt wieder sinkt.
Diese Effekte, die zu einer Verringerung des
Verbrauchs an Priméarrohstoffen flihren konn-
ten, werden aber voraussichtlich erst weit nach
der Mitte dieses Jahrhunderts zum Tragen
kommen. Die Nachfrage besonders nach kriti-
schen Rohstoffen wird voraussichtlich in den

nachsten Jahrzehnten zunachst erst einmal
stark ansteigen. Neben der Transformation des
Energiesystems werden dariiber hinaus auch
die zunehmende Elektromobilitat sowie weite-
re Technologien und Trends (z.B. im Bereich
Digitalisierung) den Bedarf an Rohstoffen in
den nachsten Jahren weiter stark zunehmen
lassen und ihn zudem in Richtung auf seltene-
re und kritische Rohstoffe verschieben.

GEOPOLITISCHE UNSICHERHEITEN
UND GESTORTE LIEFERKETTEN
Aktuell verleihen die Sorgen um Versorgungs-
sicherheit und geostrategische Unsicherhei-
ten der Diskussion um starkere heimische
Forderung zusatzlichen Schwung. War die
Diskussion um eine anzustrebende ,Resilienz”
Europas noch abstrakt, so ist uns in Folge der
Corona-Pandemie deutlich bewusst geworden,
welche Risiken Lieferketten auch in Konfliktfal-
len bergen. Der russische Angriffskrieg auf die
Ukraine, die strategischen Prioritaten in der chi-
nesischen und US-amerikanischen AulRenwirt-
schaftspolitik und die Auswirkungen der welt-
weiten Kriege und Konflikte (in der Ukraine, im
Nahen Osten, im Sudan und im Kongo) auf die
Handelswege zeigen, dass verlassliche Liefer-
ketten und eine sichere und kontinuierliche
globale Versorgung mit allen Vorprodukten und
Waren zu jeder Zeit nicht mehr so selbstver-
standlich sind , wie vor diesen Krisen angenom-
men wurde. Fir Deutschland und die EU ins-
gesamt ist es daher eine Frage der nationalen
Sicherheit geworden, Uber verlassliche Zugange
zu den die fir kritische Infrastrukturen und die
Energieversorgung erforderlichen Rohstoffe

zu verfligen und deren moglicher Blockierung
durch einzelne Machte durch Handelsbeschran-
kungen oder im Konfliktfall zu verhindern.

Mit ihrer neuen Rohstoffstrategie, die im ,Criti-
cal Raw Materials Act” festgeschrieben wurde,

4 Wang-Erlandsson, L., Tobian, A., van der Ent, R. J., Fetzer, |., te Wierik, S., Porkka, M., Staal, A., Jaramillo, F., Dahimann, H., Singh, C., Greve, P, Gerten, D., Keys, PW.,
Gleeson, T, Cornell, S. E., Steffen, W., Bai, X., Rockstrom, J., (2022). Towards a green water planetary boundary. Nature Reviews Earth & Environment. https://doi.

org/10.1038/s43017-022-00287-8


https://www.nature.com/articles/s43017-022-00287-8

strebt die EU-Kommission vor diesem Hinter-
grund eine verstarkte heimische Forderung,
Weiterverarbeitung und das Recycling kritischer
Rohstoffe an.® Die EU will die heimische Pro-
duktion starken: Zehn Prozent der strategisch
besonders wichtigen Rohstoffe sollen kiinftig
in der EU gefordert werden. Zurzeit sind es
nur drei Prozent. Die erforderlichen Genehmi-
gungen fur Bergbauaktivitaten sollen deutlich
schneller erteilt werden kdnnen: Deshalb sollen
Umweltvertraglichkeitsprifungen von einem
Jahr auf 90 Tage, Genehmigungsverfahren auf
maximal zwei Jahre verkiirzt werden. Allein

in Sachsen laufen aktuell mehrere Dutzend
Erkundungsvorhaben; dabei geht es vor allem
um Lithium, Zinn und Kupfer, aber auch wei-
tere Metalle wie Indium, Silber, Zink, Mangan,
Seltene Erden, Wismut und Wolfram. So soll

in Zinnwald an der tschechischen Grenze
unterhalb eines alten, seit langem aufgegebe-
nen Bergwerkes grenzibergreifend ein neues
Lithiumbergwerk entstehen. In der Lausitz

soll Kupfer gefordert werden sowie in kleine-
ren Mengen auch andere Metalle. Das Berg-
werksprojekt Tellerhduser will im Erzgebirge
3.000 Tonnen Zinn pro Jahr fordern. Acht
Kilometer lang soll das Bergwerk werden und
bis zu 900 Meter tief in den Felsen reichen. Im
Oberrheingraben in Rheinland-Pfalz und Teilen
von Baden-Wirttemberg konnten mithilfe dort
schon bestehender Geothermie-Férderanlagen
oder in neuen Bohrungen Uber Jahrzehnte
zusatzlich erhebliche Mengen an Lithium aus
Tiefenwassern extrahiert werden. Auch die in
den 1990er Jahren geschlossene und geflute-
te Grube Kéafersteige bei Pforzheim mit ihrem
groRen Vorkommen an Schwerspat und Fluss-
spat soll leergepumpt und bereits 2026 wieder
geodffnet werden. Diese Beispiele zeigen sehr
anschaulich, wie aktuell das Thema ist.
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ROHSTOFFVERBRAUCH SENKEN
UND KRITERIEN FUR VERANTWOR-
TUNGSVOLLEN HEIMISCHEN BER-
GBAU ENTWICKELN

Fiir den BUND ist nach wie vor eine dringende
Aufgabe der nationalen Politik und der Akteure
in der Wirtschaft, den deutschen Rohstoffver-
brauch massiv zu senken. Durch MalRnahmen
zur Steigerung der Effizienz der Produktion,
durch eine umfassende Kreislauffiihrung der
Materialien und durch mehr Suffizienz des Kon-
sums konnte so ein Beitrag zur Ressourcen-
gerechtigkeit geleistet werden (siehe Kap. 2).
Eine vollstandige Kreislauffihrung aller
Rohstoffe ist aber weder in absehbarer Zeit
technisch machbar, noch ist sie wohl physika-
lisch Gberhaupt moglich, da es bei Fertigung,
Nutzung und Konsum immer einen gewissen
Schwund und Verluste an Material geben wird.
AuRerdem ist Recycling sehr haufig ein Down-
Cycling. Daher wird immer wieder neuer Input
von Primarrohstoffen bendtigt wird, um den
unvermeidlichen Schwund und Materialverlust
auszugleichen und die fiir einige Anwendun-
gen bendtigte hohe Qualitat der eingesetzten
Materialien aufrecht zu erhalten. Eine gewisse
(Rest-)Menge Primarrohstoffe wird daher kiinf-
tig auch weiterhin gebraucht.

Zunehmend wehren sich Menschen in allen
betroffenen Landern gegen die eingangs
genannte Ungleichheit bei der Verteilung der
Kosten und dem Nutzen der Rohstoffentnahme
und -verwendung. Sie wollen nicht mehr die
Umweltbelastungen und die eher geringe Wert-
schopfung des bloRen Abbaus tragen, wahrend
der groRte Teil der Wertschopfung und der
Nutzen des Konsums anderswo anfallt, ohne
ihnen selbst zugute zu kommen. Auch aus
Sicht des BUND in Deutschland ist es richtig,
diese ungleiche Aufteilung zu hinterfragen:

5 EC (2024): Raw Materials Act. https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials/critical-raw-mate-

rials-act_en


https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials/critical-raw-materials-act_en
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konnen wir aus ethischen Gesichtspunkten
weiterhin Rohstoffe aus anderen Landern
beziehen und die dort anfallenden Umweltbe-
lastungen ignorieren oder schweigend in Kauf
nehmen, wahrend wir den Nutzen in unserem
eigenen Land beanspruchen? Und dirfen wir
uns dem heimischen Bergbau entgegenstellen,
weil wir diese Umweltbelastungen im eigenen
Land nicht akzeptieren kdnnen, obwohl wir sie
Anderen durchaus zumuten?

Aus Griinden der Umweltgerechtigkeit ist es
daher erforderlich, als Umweltverband einen
Schritt weiterzugehen und sich der gesell-
schaftlichen Diskussion zu stellen, wie Berg-
bau in Deutschland gestaltet werden muss, um
die dadurch unweigerlich im eigenen Lande
entstehenden Umweltbelastungen so weit wie
maoglich zu minimieren und die bei uns be-
troffenen Schutzgliter so wenig wie moglich
zu beeintrachtigen. Eine ,Not-in-my-Backyard
(NIMBY) -Haltung” in Bezug auf Bergbau im
eigenen Land und die Verschiebung der damit
zusammenhangenden Probleme in die diese
Rohstoffe abbauenden Lander ist fiir uns als
Umweltverband, der neben dem Schutz von
Natur und Umwelt auch Umweltgerechtigkeit
als wichtiges Ziel ansieht, ethisch nicht verant
wortbar.

Wir wollen keine Fundamentalopposition, son-
dern eine differenzierte und kritische Haltung,
um daraus Bedingungen fir einen heimischen
Bergbau zu begriinden, in der Umweltbelange
ebenso beriicksichtigt werden wie die Interes-
sen der Menschen sowohl in den heimischen
Bergbauregionen als auch bei einem Roh-
stoffabbau im Ausland. Heimischer Bergbau
kann aber fir uns als Umweltverband nur dann
akzeptabel sein, wenn der Abbau und die Auf-
bereitung der Rohstoffe im Inland deutlich ho-

heren sozialen und 6kologischen Anforderun-

gen nachkommt als dies in der Vergangenheit
gegeben war und haufig noch gegenwartig der
Fall ist. Der Bergbau muss heute andere sozia-
le und 6kologische Anforderungen erfiillen als
friiher — hier in Deutschland und weltweit.

Wir wollen uns daher in die aufkommende
Diskussion zu einer Renaissance von Bergbau
in Europa und in Deutschland einmischen und
fragen: unter welchen Rahmenbedingungen
ist Bergbau in Deutschland aus unserer Sicht
akzeptabel? In welche Prinzipien muss eine
Entscheidung zum heimischen Bergbau ein-
gebettet sein? Welche Verschiebungen von
Umweltlasten ins Ausland kénnen nicht mehr
ignoriert werden? Und wie muss der Bergbau
reguliert sein, damit er so wenig umweltbelas-
tend wie moglich ist? Wie kann ein verantwor-
tungsvoller Bergbau in Deutschland ausgestal-
tet werden, so dass er moglicherweise sogar
zu einem Vorbild fiir ahnliche Aktivitaten in
anderen Landern wird?
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Dieses Papier biindelt bereits ver- Es wird erwartet, dass diese Arbeits-
abschiedete aktuelle Positionen des gruppe in Kirze ein eigenes Papier
BUND und soll Argumentationshilfen zum Bergrecht und Vorschlage zu
gerade fiir beim BUND Aktive und dessen Modernisierung vorlegen
BUND-Gruppen in einem konflikt- wird. Aus Sicht des BUND ist das
trachtigen und bislang wenig diskutier- derzeit geltende Bergrecht mit seiner
ten Bereich geben. Es kann die Viel- starken Vorrangstellung vor fast allen
schichtigkeit des Themas sicherlich anderen Regelungsbereichen drin-
nicht umfassend und in allen Details gend zu Uberarbeiten und den moder-
behandeln. nen Bedingungen anzupassen.

* In Deutschland werden bereits viele
Rohstoffe abgebaut, darunter Sand,
Kies, Gips, Kohle, und vieles mehr. Es
ist absehbar, dass aufgrund der oben
angesprochenen Verschiebungen der
Rohstoffnachfrage und des Critical
Raw Materials Act zunehmend auch
der Metall- und Mineralbergbau in
den Fokus riickt, der in Deutschland
lange Zeit nicht mehr stattfand. Diese
neuen Bergbauaktivitaten und deren
Bedingungen und Auswirkungen ste-
hen im Zentrum dieses Papiers.

* Es geht in diesem Papier ausschliel3-

lich um Bergbau auf dem Festland,

nicht in der See oder Tiefsee — zu
diesen Themen hat der BUND eigene

Positionen veroffentlicht.®’

Nicht betrachtet werden in diesem

Papier der Abbau und die Forderung

der fossilen Brennstoffe Kohle, Braun-

kohle, Erdgas und Erdol.

* Ausgeklammert und nicht explizit
behandelt werden in diesem Papier
auch die juristischen Fragen des
deutschen Bergrechts. Mit der Prob-
lematik des Bergrechts und dessen
Modernisierung befasst sich aktuell
eine eigene Arbeitsgruppe des BUND.

5 BUND (2018): Position 67: Tiefseebergbau. https://www.bund.net/fileadmin/user_upload_bund/publikationen/bund/position/tiefseebergbau_position.pdf

7 BUND (2021): Position 71: Meeres- und Kistennaturschutz der Nord- und Ostsee. https://www.bund.net/fileadmin/user_upload_bund/publikationen/bund/positi-
on/position_meere_kuesten_naturschutz.pdf


https://www.bund.net/fileadmin/user_upload_bund/publikationen/bund/position/position_meere_kuesten_naturschutz.pdf
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2. Weniger Ressourcenverbrauch als
Grundprinzip fur verantwortungs-

vollen Bergbau

Wenn die Klimaerwarmung und der Biodiver-
sitatsverlust noch gestoppt bzw. gemindert
werden sollen, dann muss der Ressourcenver-
brauch der Menschheit schnell und drastisch
reduziert werden, insbesondere die Extraktion
und Verwendung von Primarrohstoffen. Diese
Reduktion des Ressourcenverbrauchs kann
nur Erfolg haben, wenn sie mit einer umfassen-
den gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Transformation einhergeht, bei der die drei
strategischen Ansatze der Suffizienz, Effizi-
enz und Konsistenz umgesetzt werden. Dabei
geht es um eine drastische und nachhaltige
Senkung des Konsums und des Verbrauchs
an Energie und Rohstoffen bei gleichzeitiger
Befriedigung der grundlegenden Bedirfnisse,
die schonende und maoglichst lange Nutzung
der eingesetzten Ressourcen, um damit mog-
lichst hohen Nutzen zu erzielen, und um eine
konsequente Kreislauffiihrung und Ressour-
ceneinsparung, u.a. durch langere Haltbarkeit,
Reparierbarkeit, mehrfache Nutzung, Wieder-
und Weiterverwendung und ein moglichst
hochwertiges Recycling. So sollte z.B. beim
Bauen der Pro-Kopf-Verbrauch an Wohn- und
Biliroraum auf das Notige gesenkt (Suffizienz)
und die Renovierung von Gebauden und Repa-
ratur und Weiternutzung von Bauteilen Vorrang
vor Neubau haben (lange Ressourcennutzung,
Effizienz). Das Recycling von nicht wieder-
verwendbaren Bauteilen sollte unabhangig
von den anfallenden (Mehr-)Kosten generell
Vorrang vor dem Einsatz primarer Rohstoffe
haben. Fir ein optimales Recycling mis-

sen Bauteile riickstandsfrei riickbaubar und
recycelbar hergestellt werden (Konsistenz).
Nachwachsende Rohstoffe sollten — nach
sorgfaltiger Abwagung der Auswirkungen ihrer

10

Erzeugung und der Flachenkonkurrenz ihres
Anbaus mit dem der Nahrungsmittelerzeugung
und des Naturschutzes — wo immer moglich
Vorrang vor dem Einsatz von metallischen oder
mineralischen Primarrohstoffen aus Bergbau-
aktivitaten haben.

DER BUND FORDERT

* Die Verabschiedung eines Ressour-
censchutzgesetzes in Form eines
ubergeordneten Stammgesetzes
als rechtlicher Rahmen fiir die anzu-
strebende schnelle und drastische
Reduzierung der Extraktion und des
Verbrauchs an Primarrohstoffen.

* Die Festlegung einer Reduktion des
Verbrauchs von abiotischen Primar-
rohstoffen auf maximal 6 Tonnen pro
Person und Jahr bis 2050 und von
biotischen Primarrohstoffen auf ma-
ximal 2 Tonnen pro Person und Jahr
bis 2050 als verbindliche Ressourcen-
schutzziele.

Zur Bewaltigung der diversen Krisen und fir
die Energie-, Warme- und Mobilitatswende, weg
von einer durch fossile Brennstoffe getrage-
nen Wirtschaftsweise hin zu einer CO2-armen
oder CO2-neutralen Wirtschaftsweise mit

der Nutzung von erneuerbaren Energien und
anderen Zukunftstechnologien, wird es auch
kiinftig erforderlich sein, primare Rohstoffe
abzubauen. Dabei sollte die Notwendigkeit des



Einsatzes von Primarrohstoffen fir diese Zu-
kunftstechnologien und andere Anwendungen
kritisch Gberpriift werden und der Gesamtbe-
darf an den beiden oben genannten Zielwerten
pro Kopf und Jahr bis 2050 ausgerichtet
werden. Die Einsparung von Primarrohstoffen
muss dabei eine hohe Prioritat bei den Zie-

len der Technologieentwicklung bekommen.
Belastende und umweltschadigende Tech-
nologien und Materialien sind durch weniger
gefahrliche und weniger belastende Substitute
Zu ersetzen.

Bergbau und Extraktion von Primarrohstoffen
sollten daher kiinftig generell nur noch in dem
Umfang erfolgen, wie es nach konsequenter
Einhaltung der Prinzipien der Suffizienz, Effizi-
enz und Konsistenz bei einer nicht mehr dem
ungeziigelten Wachstumszwang unterworfe-
nen Wirtschaftsweise erforderlich ist. Heute
ermittelt jedes Bergbauunternehmen den
Bedarf an den von ihm abgebauten Rohstoffen
und entscheidet aufgrund seiner Absatz- und
Exportpolitik selbst, wieviel eines Rohstoffes
es abbaut, um seinen Profit zu maximieren. Die
abzubauende Menge sollte jedoch daran orien-
tiert sein, was wirklich gebraucht wird. Dieser
Bedarf sollte moglichst durch einen gesell-
schaftlichen Diskurs ermittelt oder wenigstens
durch eine neutral aufgestellte Behorde fest-
gestellt werden und eben nicht mehr einseitig
den Interessen der Absatz- und Gewinnmaxi-
mierung der Bergbauunternehmen unterworfen
sein.

Der BUND hat seine Position dazu ausfihrlich
im Positionspapier 74 dargelegt: ,Ressourcen-
schutz hei3t drastische Verringerung des
Ressourcenverbrauchs — Warum wir eine
Festlegung von absoluten und verbindlichen
Ressourcenschutzzielen innerhalb eines
Ressourcenschutzstammgesetzes brauchen”.®
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8 https://www.bund.net/service/publikationen/detail/publication/ressourcenschutz-heisst-drastische-verringerung-des-ressourcenverbrauchs/
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3. Leitlinien fur den heimischen

Bergbau

RECHTLICHE RAHMEN-
BEDINGUNGEN

Der Bergbau ist in Deutschland nach dem
Bundesberggesetz geregelt, das 1982 letzt-
malig reformiert wurde. Es unterscheidet
sogenannte bergfreie und grundeigene
Bodenschatze: bergfreie Bodenschatze sind
beispielsweise Kohle, Salze oder Metalle;
grundeigene Bodenschatze sind beispiels-
weise Feldspat, Quarz oder Quarzit. Grundei-
gene Bodenschatze gehoren dem Eigentiimer
des jeweiligen Bodens, in bzw. unter dem sie
gefunden werden. Bergfreie Bodenschatze hin-
gegen gehdren dem Staat. Beide Kategorien,
die bergfreien und die grundeigenen Boden-
schatze, unterliegen dem Bergrecht und bediir-
fen Genehmigungen der zustandigen Behorden
oder Bergamter zu ihrem Abbau.® Dariiber
hinaus gibt es noch sogenannte Grundeigen-
timerbodenschéatze wie Sand oder Kies. Diese
gehoren dem Grundeigentiimer und unterlie-
gen nicht dem Bergrecht, sondern dem jeweili-
gen Landesrecht (u.a. dem Abgrabungsrecht).

Rohstoffabbau kann im Tagebau oder Unter-
tagebau oder in Mischformen geschehen. Bei
beiden Formen ist zu beachten, ob der Abbau
Uber oder im Grundwasser geschieht. Fir die
gesetzlichen Regelungen zur Beantragung ist
diese Unterscheidung aufgrund der Beanspru-
chung des Wassers relevant.

Bei Tagebauen sind neben den mdglichen
Gefahren und Umweltschaden, die generell von
Errichtung und Betrieb von Anlagen und Fahr-
zeugen fir die Rohstoffgewinnung ausgehen,

speziell auch die vollstandige Zerstorung der
Natur auf den (groRen) Flachen des Tagebaus
zusatzlich zu betrachten.

Bei Untertagebau sind neben obertagiger
Flachenbeanspruchung durch Anlagen und
Wege vor allem Fragen nach Betroffenheit

von Grund- und Trinkwasser (Entwéasserung,
Verunreinigung) und Freisetzung von Schad-
stoffen aus dem abgebauten Gestein durch
Wasserlaugung zu betrachten, aber auch die
Gefahr des Auftretens von Erschiitterungen,
Einbruchgefahren, Haldenbranden usw. Der Ab-
bau mit Sprengstoffen erfolgt beispielsweise
nach Bundesimmissionsschutzrecht, ohne
Sprengung nach diversen landerspezifischen
Regelungen wie Abgrabungs-, Wasser- bzw.
Naturschutzrecht. Tagebau von mineralischen
Stoffen in den ostdeutschen Bundeslandern ist
auflerdem nach Bergrecht zu beantragen, wenn
flr diese bergbauliche Berechtigungen oder
Bewilligungen bestehen, die im Einigungsver-
trag aus dem DDR-Recht ibernommen wurden.
Es handelt sich hierbei um an ausgewiesene
Flachen gebundene Rechte, die nach der Wie-
dervereinigung an Firmen vergeben wurden.™

TAGEBAU"

Rohstoffabbau iber Tage im Tagebau zerstort
Flachen und deren Bewuchs. Dies geschieht
zwar generell auch im Bergwerksabbau unter
Tage durch den Bau von betrieblichen Anlagen,
also Gebauden, StralRen, Flachen fiir Abraum
und fir die Zwischenlagerung von gewonne-
nem Rohstoff sowie die Zuwegung zum Ab-
bau. Bei Tagebauen kommt die vollstandige

9 Bundesministrium der Justiz, 0.J.: Bundesberggesetz. https://www.gesetze-im-internet.de/bbergg/

© Vgl,: https://rohstofftransparenz.de/rechtlicher-rahmen-und-staatliche-stellen/

""" Die nachfolgenden Bewertungen der Eingriffe durch Rohstoffabbau sind auf der Grundlage der Erfahrungen fiir den Abbau von Gips, Anhydrit, Dolomit sowie Sand
und Kies entstanden. Die betrachteten Eingriffe fiir Rohstoffabbau beziehen sich auf Gebiete in Niedersachsen, Thiringen sowie auf Bayern.
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Zerstorung der Flachen fiir den eigentlichen
Rohstoffabbau und deren Bodenkrume und
Bewuchs hinzu. Diese Zerstérung nimmt
erhebliche Ausmale an, sowohl was die Fla-
chengrole als auch den Naturverlust betrifft.
AulRerdem hat der Rohstoffabbau im Tagebau-
betrieb ebenfalls erhebliche Auswirkungen auf
den Landschaftswasserhaushalt.

Zwar ist die Wiederherrichtung der durch den
Rohstoffabbau in Anspruch genommenen
Flachen gesetzlich vorgeschrieben. Eine Wie-
derherstellung der urspriinglichen, oft wertvol-
len, natirlichen Flachen ist aber in der Regel
nicht moglich. Zum Beispiel kdnnen naturliche
Laubwalder in einem ausgesteinten Tage-
bau prinzipiell nicht dem Ausgangszustand
entsprechend wiederhergestellt werden, weil
Ausgangsgestein, Waldboden, Artenvielfalt,
im Boden gespeicherte Samenvorrate und
Okosystem-Beziehungen nach dem Tagebau
komplett fehlen. Ein Anpflanzen von neuem
Wald gelingt nur mit viel pflegerischem Auf-
wand. Dieser Wald hat dann aber nur gleich
alte Baume, einen artenverarmten, nicht
natlrlichen Unterwuchs, keinen tiefgriindigen
Waldboden mehr und ihm fehlen auch seine
urspriinglichen Tierarten. Uberdies braucht es
Uber viele Jahrzehnte, bis neu angepflanzte
Baume die durchschnittliche Grée und das
Alter eines Waldbaumes erreichen (aktuell

82 Jahre'?) und somit das volle Spektrum der
Okosystemleistungen eines Waldbaumes er-
bringen kdnnen.

Aus diesen Griinden sollten Tagebau und
Bodenabbau auf nachfolgenden Naturflachen
und Gebieten grundsatzlich ausgeschlossen
sein (siehe hierzu auch Tab. 1 im Anhang):

« von der International Union for Conservation
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of Nature (IUCN) anerkannten Schutzgebiete
(Weltnaturerbe, Weltkulturerbe, Biospharen-
reservat),

* nach der europaischen Fauna-Flora-Hab-
itat-Richtlinie (FFH-Richtlinie) und der europa-
ischen Vogelschutzschutzrichtlinie geschiitz-
te Gebiete,

* alle nach dem Bundesnaturschutzgesetz
benannten Naturschutzkategorien: Natur-
schutzgebiete, Landschaftsschutzgebiete,
Naturparke, Nationalparke, Biospharen-
reservate, gesetzlich geschitzte Biotope,
Natur- und Bodendenkmaler, geschitzte
Landschaftsbestandteile, Flachen der 30 vom
Bundesamt fiir Naturschutz ausgewiesenen
Hotspots der Artenvielfalt,

* alle natirlichen oder naturnahen Walder,
Flachen, die FFH-Lebensraume tragen, aber
nicht als FFH-Gebiet ausgewiesen sind,

« Acker mit hohen Bodenpunkten,

* Flachen mit seltenen Boden,

* Pufferflachen rund um Walder und Schutzge-
biete,

* landesweit und regional wichtige Bereiche fir
den Biotopverbund,

* Flachen mit gutachterlicher Empfehlung zur
Schutzgebietsausweisung.

ABBAU UND GRUNDWASSER

Sowohl der Tagebau als auch der Untertage-
bau haben im Regelfall Auswirkungen auf das
Grundwasser. Folgende Gefahrdungen miissen
durch VorsorgemalRnahmen sicher ausge-
schlossen werden:

* Grundwasserschiitzende Bodenschichten:
Durch die Rohstoffgewinnung werden die
Bodenschichten verandert. Flir die Reinhal-
tung des Grundwassers sind grundwasser-
schiitzende Uberdeckungen von wesentlicher

2 Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (2024): Der Wald in Deutschland. Ausgewahlte Ergebnisse der vierten Bundeswaldinventur.
https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/Broschueren/vierte-bundeswaldinventur.pdf?__blob=publicationFile&v=14

13



HINTERGRUND: HEIMISCHER BERGBAU

Bedeutung. Werden solche Bodenschichten
beseitigt oder geschwacht, besteht die Ge-
fahr, dass Schadstoffe in den Grundwasser-
leiter gelangen konnen. Rohstoffgewinnung
muss deshalb so erfolgen, dass die Schutz-
funktionen des Bodens fiir das Grundwasser
vollstandig erhalten bleiben.

* Veranderungen von Grundwasserkorpern
und -stromungen:

Durch Rohstoffabbau konnen die lokalen

Grundwasserverhaltnisse negativ verandert

werden. Je nach den vorhandenen geolo-

gischen Verhaltnissen sind verschiedene

Grundwasserleiter vorhanden. Neben ober-

flaichennahem Schichtwasser und dem

ersten Grundwasserleiter sind auch tiefere

Grundwasserkorper bei einer Priifung auf Ge-

fahrdungen zu beriicksichtigen. Grundwasser

kann durch dichte Deckschichten artesisch
gespannt sein. Es besteht die Gefahr

- der Veranderung von oberflaichennahem
Schichtwasser bzw. oberflachennahem
Grundwasser mit Auswirkungen auf wasser-
abhangige Okosysteme wie Quellbereiche,
Feuchtgebiete usw.,

- der Verbindung von verschiedenen Grund-
wasserleitern mit der Gefahr der Belastung
der tieferen Grundwasserleiter mit Schad-
stoffen,

- der Anderungen der Druckverhaltnisse bei
artesisch gespannten Grundwasserleitern,

- der Belastung des Grundwassers durch
Stoffe aus dem Rohstoffabbau.

e Abbau und Oberflachengewasser
Oberflachengewasser diirfen nicht durch
Materialeinschwemmungen aus Abbau-
bereichen beeintrachtigt werden. Nieder-
schlagswasser aus Abbaubereichen ist Gber
entsprechende Behandlungs- und Rickhalte-
einrichtungen abzuleiten. Fir Abbaubereiche
ist eine Gefahrdungsanalyse hinsichtlich von
Starkregenereignissen zu erstellen.
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* Verfiillung von Abbaubereichen
Die Verfiillung der entstandenen Abbauberei-
che ist neben der Abbautatigkeit ein weiterer
Geschaftsbereich der Abbaubetriebe. Durch
eine Verfiillung mit schadstoffbelastetem
Material besteht die Gefahr einer Verunrei-
nigung von Gewassern. Eine Verfillung von
Abbaubereichen ist deshalb nur mit schad-
stofffreiem Material zuzulassen. Weiter
miussen die Bodenschichten entsprechend
dem friiheren Zustand wiederhergestellt
werden. Eine Wiederverfiillung darf nur dann
zugelassen werden, wenn keine wertvollen
Lebensraume und keine geschiitzten Arten
betroffen sind.

Rohstoffgewinnung darf nur dann erfolgen,
wenn nachteilige Auswirkungen auf alle Ge-
wasser und auf den Wasserhaushalt ausge-
schlossen werden kénnen. Das Schutzgut
Wasser liegt im tberragenden offentlichen
Interesse und muss somit unbedingt Vorrang
gegeniliber MalBnahmen der Rohstoffgewin-
nung haben. Es darf nicht moglich sein, dass
Vorschriften des Wasserschutzes durch ihnen
widersprechende Regelungen des Bergrechtes
einfach ausgehebelt und unwirksam gemacht
werden.

UNTERTAGEBAU

Beim Untertagebergbau wird tief in das Ge-
stein gegraben, um Mineralien und Metalle
abzubauen, die dann an die Oberflache trans-
portiert werden. Dadurch kénnen Schadstof-
fe in die Luft und das Wasser gelangen. Der
Rohstoffabbau unter Tage kann dariiber hinaus
zu erheblichen Wasser- und Bodenverschmut-
zungen fiihren. Durch den Abbau von Rohstof-
fen kdnnen giftige Chemikalien in die Umwelt
gelangen, insbesondere wenn der Abbau mit
dem Einsatz von Sprengstoffen oder chemi-
schen Losungsmitteln einhergeht. Diese Che-
mikalien konnen nicht nur die Gewasser, son-
dern auch den Boden kontaminieren und das



Okologische Gleichgewicht stark beeintrach-
tigen. Die Auswirkungen dieser Praxis auf die
Umwelt sind schwerwiegend und kénnen nicht
nur die Tier- und Pflanzenwelt beeintrachtigen,
sondern auch die menschliche Gesundheit. Die
Freisetzung von Schadstoffen kann zu einer
Vielzahl von Gesundheitsschaden wie Atem-
problemen, Hautreizungen und sogar Krebs
fihren. Sie kann auch nattrliche Lebensraume
und Okosysteme stéren oder ganz zerstoren,
indem sie Pflanzen und Tiere totet, die fir ihr
Uberleben auf saubere Luft und sauberes Was-
ser angewiesen sind.

Dariuber hinaus konnen Bergbauaktivitaten in
Wasserkreislaufe eingreifen. Die Bergbau- und
Metallindustrie bendtigen grolRe Wassermen-
gen fir die Gewinnung und Aufbereitung der
Erze. Hinsichtlich der Wasserqualitat gehort
das Entstehen schadstoffbelasteter Gruben-
wasser und der Einsatz von Chemikalien in der
Weiterverarbeitung zu den Umweltrisiken (z.B.
Cyanid bei der Goldlaugung im Gro3bergbau
und Quecksilber bei der Goldamalgamation im
Kleinbergbau). Auch das Uberlaufen und Aus-
laufen von Absetzteichen sowie eine mangel-
haft durchgefiihrte BergwerksschlielBung, bei
der das Gebiet nicht so weit wie mdglich in
seinen Ursprungszustand zuriickgesetzt wur-
de, fiihren zu Risiken fiir Okosysteme und die
Bevolkerung der Umgebung.

Beim untertagigen Abbau missen folgende

grundsatzlichen Risiken beachtet werden:

* Tagesbriiche (diese treten umso haufiger auf,
je geringer die Teufe ist), v. a. bei tagesna-
hem Bergbau (< 30 m),

* Senkung der Tagesoberflache (bei oberfla-
chennahem Bergbau < 100 m),

» tiefer Bergbau (> 100 m) birgt die Gefahr,
dass sich das Deckgebirge senkt,

* Landschaftsverbrauch durch Haldenwirt-
schaft,

* Bergschaden und Bergsenkungen, Austreten
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von kontaminiertem Wasser aus stillgelegten
Minen;

» Absinken des Grundwasserspiegels,

* Verschmutzung von Oberflachengewassern,

* Austretende Schadstoffe aus kontaminierten
Halden;

* bei Geothermie-Bohrungen besteht ein Erd-
bebenrisiko.

Mit dem Abbau und der Weiterverarbeitung
von Rohstoffen wie Lithium (in Reinform sehr
stark atzend), Zinn und Kupfer, aber auch wei-
terer Metalle wie Indium, Silber, Zink, Mangan,
Seltenen Erden, Wismut und Wolfram konnen
schwere Umweltbelastungen verbunden sein,
u.a. durch den Einsatz chemischer Substanzen
fur die Aufbereitung und Nutzbarmachung.
Die giftigen Chemikalien, die beim Untertage-
bau freigesetzt werden, konnen tiefer in den
Boden und das Gestein eindringen und Grund-
wasserquellen verunreinigen. Der Einsatz von
Sprengstoffen und chemischen Losungsmit-
teln kann bei nicht fachgerechter Anwendung
oder Havarien erhebliche Wasser- und Boden-
verschmutzungen hervorrufen.

Saure Grubenwasser, welche durch Gewinnung
und Aufbereitung entstehen, werden meist in
sogenannten Absetzteichen zwischengelagert.
Diese kdnnen belastet sein, z.B. durch Cyanid
oder Quecksilber. Ein Uberlaufen oder Aus-
laufen der Aufbereitungsriickstéande aus den
Teichen birgt das Risiko schwerer Schaden in
Gewadssern und im Grundwasser.

In Aufbereitungsanlagen, welche sich auch vor
Ort oder in der Nahe des Untertagebaus befin-
den konnen, wird u. a. die Gangart entfernt —
taubes Gestein, welches nicht genutzt werden
kann und von den begehrten Rohstoffen ge-
trennt werden muss. Dieses aus Bergbausicht
wertlose Material kann zur Rickverfiillung
genutzt werden und wird haufig auBerhalb

auf Halden zwischengelagert, was mit einem
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groBen Flachen- und Landschaftsverbrauch
einhergeht.

Die Haldenwirtschaft beim Untertagebau stellt
eine gesonderte Herausforderung dar. Dabei
muss besonders die Mengenbilanzierung und
damit der Volumenbedarf der Halde sowie die
geotechnisch gefahrlose Haldierung in den
Blick genommen werden. Einen Einfluss haben
dabei u. a. die Verdichtbarkeit der Bergbau-
abfalle und die Standfestigkeit. Der Bedarf an
zusatzlichen Deponieflachen im Umfeld der
Bergwerke muss bereits vor der Zulassung des
Vorhabens eindeutig geklart sein, um zusatz-
liche, unkalkulierbare Flacheninanspruchnah-
men zu vermeiden.
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4. BUND Forderungen fur einen
verantwortungsvollen Bergbau

Der BUND fordert daher fiir den Tagebau und

den Untertagebau:

1. Umweltbelange miissen bei Planung und
Durchfiihrung von Bergbauprojekten vor-
rangig beriicksichtigt werden. Das Berg-
recht muss Uberarbeitet und modernisiert
werden, insbesondere der umweltrechtliche
Rahmen im Bergrecht muss den Erforder-
nissen des heutigen Umweltschutzes ange-
passt werden

2. Abbaugenehmigungen diirfen nur fiir die
tatsachlich aktuell benotigten Mengen
zur Sicherung des Rohstoffbedarfs erteilt
werden. Dieser Bedarf ist von neutralen
offentlichen Stellen auf der Basis wissen-
schaftlicher Kriterien oder in einem gesell-
schaftlichen Diskurs zu ermitteln. Bergbau-
unternehmen diirfen nicht langer selbst
aufgrund ihrer Gewinnmaximierungsziele,
Absatzinteressen und Exportwiinschen den
Bedarf festlegen und liber die abzubauen-
den Mengen entscheiden. Instrumente wie
die Rohstoffsteuer konnen zur Steuerung
der Entnahmemengen wirksam beitragen;

3. Kein Bergbau darf mehr auf bzw. in okolo-
gisch bedeutsamen Flachen erfolgen. Berg-
bau darf nicht zum Verlust oder zur Abnah-
me der Biodiversitat beitragen. Dies schliel3t
alle terrestrischen, marinen und sonstige
aquatischen Arten und Okosysteme ein. Zu
vermeiden sind:

a) Aktivitaten in oder nahe von Naturschutz-
gebieten aller Art (siehe oben),

b) Aktivitaten, die direkt oder indirekt zum
Verlust von Biodiversitat oder zur Ab-
nahme wichtiger Okosystemleistungen
flhren,

c¢) Entwaldung fiir Bergbau oder Minen-
tatigkeiten in Waldgebieten.

d) Falls im Einzelfall eine Inanspruchnahme
solcher Flachen zur Gewinnung bestimm-
ter Rohstoffe unumganglich und auf
anderen, weniger sensiblen Flachen nicht
moglich erscheint, ist Gber einen offenen
und umfassenden gesellschaftlichen
Dialog zu entscheiden, welche gesell-
schaftlichen Prioritaten in diesem Ein-
zelfall gesetzt werden sollen und welche
Beeintrachtigungen in Kauf genommen
werden kénnen.

4. Minimierung bzw. Vermeidung der Schaden

in Boden, Wasser und Luft. Dies beinhaltet
alle Emissionen und unkontrollierten Frei-
setzungen von Sedimenten und Prozess-
chemikalien aus dem Bergbau, der Verhdt-
tung und der Raffinierung. Dies umfasst
ebenso die Ableitung warmen Kiihlwassers
aus Schmelzbetrieben und Bodenverunreini-
gungen in der Nahe von Bergbau-, Raffinerie-
und Huttenbetrieben durch Emissionsdepo-
sition oder Abfalllagerung bzw. -entsorgung.
Hierzu gehoren auch Bergbautatigkeiten, die
zum Klimawandel beitragen, wie:
a) Aktivitaten, die Kohlendioxidsenken wie
Walder oder Moore oder Bdden schadigen,
b) Aktivitaten, die fossile Rohstoffe zur
Energiegewinnung einsetzen, sind ent-
sprechend der Zeitplane der Landes-
planungen zur Reduzierung der Kohlen-
dioxid-Emissionen auf emissionsfreie
erneuerbare Energien umzustellen, bei
Genehmigungen von neuen Aktivitaten
darf nur noch der kohlendioxid-emissi-
onsfreie Einsatz erneuerbarer Energien
von Beginn an genehmigungsfahig sein.
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5.
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c) Aktivitaten, die keinen Plan zur Dekar-
bonisierung vorlegen sowie keine ent-
sprechende Umsetzung und Monitorings
vorsehen, sind zu einem festzulegenden
Termin einzustellen.

d) Aktivitdten, die zu lock-in Effekten beziig-
lich fossiler Rohstoffe fiihren.

Jegliche Aktivitaten, die die Wasser-
qualitat sowie den mengenmaligen
Zustand egal welcher Gewasser ver-
schlechtern, sind zu unterlassen. Hierzu
zahlen auch Aktivitaten, die in Bezug auf
die Quantitat nicht nachhaltig sind oder
die den Zugang zu ausreichend Wasser
fir andere Wassernutzer einschranken.

Finanzielle Mittel fiir Ausgleichsmaf3nah-
men und bei okologischen Schaden si-
cherstellen: Bergbauunternehmen sind zu
verpflichten, ausreichende liquide Mittel und
Rickstellungen zu bilden, um 6kologische
Schaden vollstandig abzudecken und die
Durchflihrung vollstandiger 6kologischer
AusgleichsmalRnahmen zu finanzieren.

. Schaden vermeiden, ortliche Gemeinschaft

beachten: Irreversible Beschadigungen
oder Beeintrachtigungen von kulturellem
Erbe und archaologischen Statten sind zu
vermeiden.

. Larm und Vibrationen sind weitestgehend

zu vermeiden, soweit diese Wildtiere vertrei-
ben oder zu Belastigungen der Menschen in
den umliegenden Siedlungen flihren.

. Physische Instabilitat, Bodendegradation

und Erosion sind weitgehend zu vermeiden.
Hierzu gehoren die Einrichtung funktio-
nierender Tagebau-Boschungen, die Fels-
stiirzen, Setzungen und Erdfallbildungen
sowie Erosion bzw. der Verschlechterung
der Bodenqualitat entgegenwirken.

9. Die Einbeziehung der lokalen Bevolkerung,

die Beriicksichtigung der lokalen Interes-
sen und ihre Teilhabe am 6konomischen
Gewinn ist zu gewabhrleisten, auch im Kon-
text sozialer Gerechtigkeit. Dies beinhaltet
eine hinreichende Besteuerung der durch
den lokalen Bergbau erwirtschafteten Ge-
winne, einschlieBlich einer Rohstoffsteuer,
sowie die vollstandige Haftung bei Unfallen
und Schaden wegen unzureichendem
Schutz bzw. ungeeigneten Umweltschutz-
malnahmen.

10. Das Bergrecht muss iiberarbeitet werden:

Der rechtliche Rahmen des Bergrechts ist
veraltet und in Bezug auf die aktuellen An-
forderungen unzureichend. Aus Sicht des
BUND ist das derzeit geltende Bergrecht
mit seiner starken Vorrangstellung vor fast
allen anderen Regelungsbereichen drin-
gend zu Uberarbeiten und den modernen
Bedingungen anzupassen, damit auch alle
anderen Schutzgiter wie Umwelt, Wasser,
Naturschutz und menschliche Gesundheit
ausreichend berticksichtigt und geschitzt
werden und ihr gesetzlicher Schutz nicht
weiter durch bergrechtliche Vorschriften
einfach ausgehebelt werden.

Angesichts der steigenden globalen Nachfrage

nach vielen Rohstoffen stellen wir uns auch
in Deutschland der Diskussion um den hei-
mischen Bergbau. Die aufgezeigten Grenzen
und rote Linien sind im heimischen Bergbau
einzuhalten. Wichtig ist aber auch, dass zu-
nachst und vordringlich die Potenziale, die sich
aus Effizienz, Suffizienz und Konsistenz er-
schlielRen lassen, gehoben werden, bevor neue
Primarrohstoffe geférdert werden.
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5. Anhang:
Ausschlusskriterien fir den
Tagebau in der Ubersicht

Tabelle:
Ausschlusskriterien fir Tagebau (oberhalb des Grundwassers, Schicht-
wasserproblematik muss hierbei noch separat betrachtet werden)

Betroffenes Ausschluss Ausschluss Schutzstatus Anmerkungen

Schutzgut Abbau: immer Abbau wenn:

Nationalpark +++ §D L
Biosphdarenreservat ++ §D L
Nationales
Naturmonument Hh §,1UCN L
Weltnaturerbe +++ §,IUCN L

keine Schutz-

kategorie
Hotspot
der Artenvielfalt + - SOV DY (08
gelegte grofirau-
mige Gebiete in
Deutschland
FFH-Gebiet +++ §, EU L
Europaisches
Vogelschutzgebiet +t §; EU L
Naturschutzgebiet +++ § D L/K
Naturparke ++ § D L
Landschaftsschutzgebiet ++ §, D K
Legende:
§ Gesetzlicher Schutz D nationaler Schutz L  Ausweisung durch K Ausweisung durch +++ absoluter Ausschluss
EU européischer Schutz (BNatSchG) Bundesléander Landkreise fir Abbau (liber Tage

und unter Tage
20 ge)



Betroffenes
Schutzgut

Ausschluss

Ausschluss

Abbau: immer Abbau wenn:
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Schutzstatus Anmerkungen

Geschiitztes Biotop +++ § D D, K
GLB geschiitzter Landschafts-
bestandteil i §D K
Naturdenkmal +++ §D K
Nur zum Teil
Hecken " geschitzt Pber L:
als geschutztes
Biotop
Wald +++
FFH-Lebensraumtypen, die nicht  Gewasser
als Schutzgebiet ausgewiesen IS RO o=
wurden LI
Offenlandlebens-
raume +++
. . Abstandslangen
Pufferflachen zu Waldern, Hecken, e zu Schutzgebiets-
Schutzgebieten (s.0.) grenzen sind noch
festzulegen
Biotopverbiinde (auch in Planung) +++
Naturnaher Wald U Forstzr; L =
Nicht FFH-LRT + r:(‘)",:zgzi;“z‘-fjs' —
.. -
L natlrlichem Wald -
o mit hohen Boden-
Ackerflachen +4++ ST () -
= Auf seltenen
Ackerflachen +++ Boden (welche?) —
Ackerflachen mit niedrigen
Bodenpunkten, +++ §D L
keine seltenen Béden
Forsten nicht einheimischer Arten . . .
(Douglasie, Roteiche, etc.) -
Brachen ? ? ? 2

Versiegelte Flachen

absoluter Ausschluss  —— kein Ausschluss
fiir Abbau tiber Tage
- ggf. untertéagigen

Abbau priifen

++ absoluter Ausschluss  +
fur Abbau (liber Tage

und unter Tage
ge) 21
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Betroffenes Ausschluss Ausschluss
Schutzgut Abbau: immer Abbau wenn:

Schutzstatus Anmerkungen

Deponieflachen
-> vorher Sanierung

Flachen mit Altlasten
-> vorher Sanierung

Schichtwasseranschnitt oberhalb
von Quellen, Simpfen, Feucht-
waldern und anderen Feucht-
gebieten

Schichtwasseranschnitt oberhalb

von Ackerboéden, die auf Wasser-

versorgung durch Schichtwasser
angewiesen sind

Wasserschutzgebiete,
Heilquellenschutzgebiete

Einzugsgebiete fiir Wasser-
gewinnung, sofern nicht als
Schutzgebiet festgesetzt

Gebiete mit grundwasser-
schiitzenden Deckschichten

Legende:
§ Gesetzlicher Schutz D nationaler Schutz
EU europdischer Schutz (BNatSchG)

++ absoluter Ausschluss + absoluter Ausschluss
fiir Abbau (iiber Tage fiir Abbau iiber Tage
und unter Tage) - ggf. untertégigen
Abbau priifen

22

+++

+++

+++

+++

++

L

Friihzeitig als
zu messender

Parameterin
Scopingtermine
einbringen!
Problematik der
Feststellung dieser
Zusammenhdnge
Soweit durch
den Abbau
grundwasser-
schiitzende
Schichten
entscheidend
geschwacht
werden
Ausweisung durch K Ausweisung durch +++ absoluter Ausschluss
Bundeslander Landkreise flir Abbau (tiber Tage

und unter Tage)

kein Ausschluss
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