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1 HINTERGRUND

Die Richtlinien zum Okodesign und zur Energieverbrauchskennzeichnung (EVK) energie-
verbrauchsrelevanter Produkte sind zwei Instrumente, die das Ziel haben, die negativen
Umweltauswirkungen durch Produkte in der Européischen Union zu verringern, insbesondere
mit Blick auf deren Energieverbrauch.

Den absoluten Verbrauch an Energie zu senken, ist die Voraussetzung dafir, den Ausstol3 von
Treibhausgasen in ausreichendem MaR zu verringern, um die Klimaziele der Europaischen
Union zu erreichen. Positive Nebeneffekte einer solchen absoluten Senkung des Energie-
verbrauchs sind unter anderem die zunehmende Unabhangigkeit von Energieimporten aus
Krisenstaaten und geringere Energierechnungen fur Verbraucher. In der Vergangenheit haben
die Okodesign- und die EVK-Richtlinie jedoch hauptséachlich darauf abgezielt, die Energie-
effizienz von Produkten zu steigern und damit den Energieverbrauch nur relativ gesehen zu
senken. Energieeffizienz, definiert als das Verhaltnis zwischen Energieeinsatz und dem daraus
erzielten Nutzen, macht keine Aussage uber den absoluten Energieverbrauch durch ein Pro-
dukt. In den letzten Jahren haben Studien vielfach gezeigt, dass oft trotz deutlicher Effizienz-
verbesserungen der Gesamtenergieverbrauch durch einzelne Geréate oder Produktflotten nicht
im selben MalRe abnimmt, wie die Effizienz zunimmt, oder sogar steigt (z. B. GVSS et al. 2011,
Breakthrough Institute 2011). Ursachen hierfir sind unter anderem eine zunehmende Grél3e,
neue Funktionen oder eine haufigere Nutzung, welche einen Teil der Einsparungen durch die
gestiegene Effizienz wieder kompensieren, sowie in vielen Bereichen eine zunehmende
Gesamtzahl von Geréten.

Ziel der vorliegenden Studie ist es, aufzuzeigen welche Ansatzpunkte sich bei den Instrumenten
Okodesign und EVK bieten, die Reduzierung des absoluten Energieverbrauchs bei der Umset-
zung dieser Richtlinien starker in den Mittelpunkt zu riicken. Aktuell findet auf europaischer
Ebene eine Uberprifung beider Richtlinien statt. Die vorliegende Studie stellt einen Diskus-
sionsbeitrag zu diesem Prozess dar. Eine umfassende Untersuchung, die derzeit im Rahmen
der Uberpriifung erstellt wird®, erwahnt das Problem der starken Fokussierung auf Energie-
effizienz. Sie gibt die (vorlaufige) Empfehlung ab, in Zukunft starker Anséatze zu verwirklichen,
die auch den absoluten Energieverbrauch bertcksichtigen (vgl. Ecofys 2014, S. 6, 77, 89 f.).

Die vorliegende Studie basiert auf einer Auswertung von Literatur, ein Prifung von Produkt-
kriterien aus Okodesign-Durchfiinrungsmanahmen und Umweltzeichen sowie einer Experten-
befragung. Die Experten wurden anhand eines Leitfadens befragt und konnten mindlich in
Telefoninterviews oder schriftlich antworten. Insgesamt umfasste die Befragung sieben Perso-
nen aus Deutschland und anderen EU-Mitgliedstaaten, davon sechs mindlich und eine schrift-
lich, aus den folgenden Bereichen: Umweltbehdrden, Energiebehérden, Umweltverbande, Ver-
braucherverbande, Unternehmensverbéande. Die Einschatzungen der Interviewpartner flossen
in die Bewertung der mdglichen Ansatzpunkte ein und neue Ideen wurden in die Studie auf-
genommen.?

"Vgl. unter anderem den vorliegenden Studien-Entwurf von Ecofys (2014), siehe auRerdem www.energylabelevaluation.eu.

2 Die Autoren mdchten an dieser Stelle noch einmal allen Interviewpartnern danken.
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2 ABSOLUTE ENERGIEEINSPARUNGEN:
MOGLICHKEITEN UND GRENZEN DER
PRODUKTPOLITISCHEN INSTRUMENTE

2.1 Okodesign-Richtlinie

Die (")kodesign—RichtIinie3 ist ein zentrales Instrument des produktbezogenen Umweltschutzes.
Auf ihrer Grundlage werden EU-weit verpflichtend einzuhaltende Mindestvorgaben fir wichtige
umweltrelevante Eigenschaften von Produkten festgelegt — beispielsweise in Bezug auf den
Energieverbrauch, den Ressourcenverbrauch oder Emissionen wahrend des Produktlebens-
zyklus®. Damit ist sie ein machtiges Instrument, das tber den Zugang eines Produkts zum
europaischen Binnenmarkt entscheiden kann. Den Produkten, die Anforderungen beziglich
festgelegter Umweltaspekte nicht einhalten, wird der Marktzugang verwehrt.

Bisher wurde bei ihrer Umsetzung insbesondere darauf gezielt, die Energieeffizienz energie-
betriebener Produkte zu verbessern. Die Richtlinie ist jedoch nicht zwangslaufig auf Energie-
effizienz festgelegt. Zwar verwendet sie vorrangig diesen Begriff, jedoch zeigen einige Text-
stellen, dass sie zugleich darauf abzielt, den absoluten Energieverbrauch zu verringern®.
Letztlich geht es der Okodesign-Richtlinie neben anderen Umweltaspekten um eine Senkung
der durch den Einsatz von Energietragern verursachten Treibhausgasemissionen sowie eine
Verbesserung der Versorgungssicherheit mit Energiee. Beides kann nur durch eine Senkung
des absoluten Energieverbrauchs erreicht werden.

Neben dem Energieverbrauch, der wahrend der Verwendung von Produkten durch den End-
nutzer entsteht, bendtigen Produkte auch fur ihre Herstellung Energie aus verschiedensten
Quellen. Diese dann in den Produkten ,gebundene” Energie (im Englischen ist oft die Rede von
-embedded energy“) macht bei einer Reihe von energiebetriebenen Produkten, insbesondere
bei solchen, die viele aufwéandig herzustellende Elektronikkomponenten enthalten, einen
erheblichen Anteil der wahrend des gesamten Produktlebenszyklus aufgewendeten Energie
aus. Zwar diirfte es schwierig sein, tiber die Okodesign-Richtlinie den Energieverbrauch von
Produktionsprozessen direkt zu beeinflussen. Jedoch kdnnen UmsetzungsmafRhnahmen der
Richtlinie indirekt Einfluss auf die Produktionsprozesse ausiiben, indem produktbezogene
Parameter geregelt werden (vgl. Jepsen et al. 2012). Solche produktbezogenen Parameter
kénnen zum Beispiel darin bestehen, die Haltbarkeit und damit die Nutzungsdauer zu verlan-
gern. Dies kann in vielen Fallen bewirken, dass der Gesamtenergieverbrauch gesenkt wird, da
sich dann die Anschaffung eines Ersatz-Geréts verzdgert oder ein Gerat von mehreren Nutzern
verwendet werden kann und weniger Neuprodukte hergestellt werden mussen.

Andererseits ist jedoch festzustellen, dass die Richtlinie ihrem Ansatz entsprechend keine
Maoglichkeit bietet, die Gesamtmenge der in ihren Geltungsbereich fallenden Produkte zu
begrenzen. Ein Anstieg des Energieverbrauchs durch eine zunehmende Anzahl beispielsweise
an Computern pro Haushalt kénnen durch das Okodesign einzelner Produkte nicht aufgefangen
werden. Dies gilt mindestens in gleichem MaRe fur die EVK-Richtlinie. Die Richtlinien sind damit

3 Richtlinie 2009/125/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 21. Oktober 2009 zur Schaffung eines Rahmens fiir die Festlegung
von Anforderungen an die umweltgerechte Gestaltung energieverbrauchsrelevanter Produkte (Neufassung).

4Vgl. Anhang | der Richtlinie.
5 Unter anderem in Anhang II: ,Die Anforderungen an die Energieeffizienz oder den Energieverbrauch im Betrieb sind so festzusetzen, dass (...)".

6Vgl. zum Beispiel die Erwagungsgriinde 6 und 14 sowie Artikel 1 Abs. 2.
6



Ende der Verschwendung: Absolute Energieeinsparungen durch Okodesign und Verbrauchskennzeichnung

darauf begrenzt, den Energieverbrauchs einzelner Geréte zu beeinflussen — einem steigenden
Verbrauch durch die Summe der Gerate kdnnen nur umweltpolitische Instrumente entgegen-
wirken, die einen starker makrotkonomischen Ansatz verfolgen7.

Eine weitere Grenze besteht darin, dass die Okodesign- und auch die EVK-Richtlinie nur sehr
begrenzt Einfluss auf die tatséchliche Verwendung eines Geréats durch die Nutzer nehmen
kénnen. Bei der Festlegung von Mindestanforderungen wird fiir die Gerate einer Produktgruppe
der voraussichtliche absolute Energieverbrauch mittels entsprechender Formeln berechnet, die
von typischen Nutzungsmustern ausgehen. Werden dagegen die tatséchlichen, individuellen
Nutzungsmuster herangezogen, kann der Verbrauch deutlich von den errechneten Werten
abweichen (er kann sowohl héher als auch geringer sein). Lasst ein Nutzer beispielsweise ein
Fernsehgerat den ganzen Tag laufen, so ist der Verbrauch deutlich hdher als der fur eine
Nutzung von vier Stunden taglich berechnete Standardverbrauchswert. Lasst er die Tir eines
Kuhlgerats haufig lange offen stehen und/oder stellt die niedrigste Temperatur ein, die moglich
ist, so resultiert auch hier ein hoherer Verbrauch. Okodesign-Umsetzungsmanahmen kénnen
die Nutzung eines Geréts nicht direkt beeinflussen. Sie kénnen jedoch fordern, dass Informatio-
nen zum energiesparenden Betrieb eines Produkts bereitzustellen sind, und das Nutzerverhal-
ten damit indirekt beeinflussen. Darliber hinaus kdnnen Energiesparfunktionen, wie das auto-
matische Ausschalten bei fehlender Nutzerinteraktion und &hnliches, hier teilweise Abhilfe
schaffen (vgl. Abschnitt 3.2.3).

2.2 Energieverbrauchskennzeichnung

Parallel zur Umsetzung der Okodesign-Richtlinie findet fiir viele Produktgruppen die Umsetzung
der Energieverbrauchskennzeichnungs—RichtIinie8 statt. Die beiden Instrumente sind eng mit-
einander verkn[]pft.9 Die Energieverbrauchskennzeichnung (EVK) zielt insbesondere darauf, die
Marktentwicklung zugunsten besonders umweltvertraglicher Gerate zu beschleunigen. Sie dient
der Information der Kéufer Uber den Verbrauch an Energie sowie gegebenenfalls anderen
Ressourcen und erméglicht einen Vergleich zwischen verschiedenen Geraten im Handel. Die
Gerate werden dabei mit einem Energieeffizienzindex (EEI) bewertet, welcher nach einer fir
eine Sorte Gerate spezifischen Formel errechnet wird. Die Bandbreite der mdglichen Ergeb-
nisse fur den EEI wird dann auf eine Skala von Energieeffizienzklassen verteilt, die zum
Beispiel von A bis G reicht oder wie derzeit haufig der Fall auch von A+++ bis D (vgl. Abbildung
1)_10

7 Bzw. auch solche Instrumente, die darauf zielen altere Geréate aus d__em Verkehr zu ziehen, beispielsweise durch ,Abwrackpramien“ oder Pfand
auf Elektrogeréte. Derartige Ansétze kénnen nicht im Rahmen der Okodesign-Richtlinie umgesetzt werden, da diese sich nur auf den Zeitpunkt
bezieht, zu dem Produkte neu auf den Markt gebracht werden.

8 Richtlinie 2010/30/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 19. Mai 2010 iiber die Angabe des Verbrauchs an Energie und anderen
Ressourcen durch energieverbrauchsrelevante Produkte mittels einheitlicher Etiketten und Produktinformationen (Neufassung).

9 Auch wenn in der Umsetzung teilweise die Anforderungen nicht gut genug aufeinander abgestimmt sind, sodass die Kennzeichnung
beispielsweise in manchen Produktgruppen Energieklassen ausweist, die aufgrund der entsprechenden Okodesign-UmsetzungsmaBnahme gar
nicht mehr in der EU auf den Markt gebracht werden diirfen.

10 Die Diskussion (iber die Benennung der Energieklassen (A+++ bis D vs. A bis G etc.) wird derzeit an anderer Stelle gefiihrt (vgl. Ecofys 2014)
und ist hier nicht Gegenstand der Betrachtung.
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Abbildung 1:  Energieverbrauchskennzeichnung fiir Waschmaschinen (Quelle: Verordnung 1061/2010)

Die EVK erfreut sich grof3er Bekanntheit bei den Verbrauchern und hat dazu beigetragen, dass
sie starker fur den Energieverbrauch von Produkten sensibilisiert werden. Bisher steht jedoch
vor allem die Information tUber den Vergleich der Energieeffizienz verschiedener Geréte im
Vordergrund und weniger die Information tiber den absoluten Verbrauch.

Annlich der Okodesign-Richtlinie nimmt auch die EVK-Richtlinie auf die beiden Begriffe
-Energieeffizienz* und ,Energieverbrauch® Bezug. Unter anderem der Titel der Richtlinie*
verweist auf den Energieverbrauch, an zahlreichen Stellen finden sich jedoch auch Referenzen
dass durch die Umsetzung der Richtlinie fur eine Steigerung der Energieeffizienz gesorgt
werden solle.

Folgende Probleme ergeben sich daraus, dass der Fokus der Labels auf der Energieeffizienz
anstatt auf dem absoluten Energieverbrauch der gekennzeichneten Produkte liegt:

e Bei einigen Kennzeichnungen, beispielsweise bei der fir Waschmaschinen und fir
Fernsehgerate, haben es offenbar groRere Gerate mit einem hohen absoluten
Stromverbrauch leichter, eine gute Energieeffizienzklasse zu erreichen als kleinere
Geréate, die absolut gesehen sparsamer sind (vgl. Abbildung 2, Abbildung 3 sowie

" Richtlinie ... (iber die Angabe des Verbrauchs an Energie und anderen Ressourcen durch energieverbrauchsrelevante Produkte ..."
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Topten 2013a, VZ RLP 2013)12. Dies kann Verbraucher dazu verleiten, ein gro3eres
Gerat als notig anzuschaffen, wenn dieses Gerét mit einer guten Effizienzklasse
gekennzeichnet ist. Die gute Klassifizierung suggeriert einen geringen Stromverbrauch
— letztlich bendétigt es aber eventuell mehr Strom als ein kleineres Gerat mit einer
deutlich schlechteren Effizienzklasse (Ecofys 2014, S. 134).

Problematisch ist bei Waschmaschinen auch die Tendenz zu gré3eren Geréaten bei
gleichzeitig sinkender Haushaltsgré3e, sodass davon auszugehen ist, dass die Gerate
haufig nur teilweise beladen werden. Die automatische Beladungserkennung reduziert
dabei den Stromverbrauch nur um durchschnittlich 20 Prozent bei halber Beladung (VZ
RLP 2013, S. 38, Topten 2013a). Der Entwurf der laufenden Studie zur Evaluation der
EVK empfiehlt daher, dass die Klassen auf der Kennzeichnung so gestaltet sein sollten,
dass sie einen niedrigen absoluten Verbrauch belohnen — das heif3t mit einer guten
Effizienzklasse auszeichnen (Ecofys 2014, S. 6).

Die Angabe Uber den (errechneten) absoluten Energieverbrauch, die ublicherweise
auch auf der Kennzeichnung zu sehen ist, wird von vielen Verbrauchern nicht verstan-
den. Die Angabe ist in der Regel als Zahlenwert in der Einheit ,kWh/annum*® vermerkt
(vgl. Abbildung 1). Studien haben gezeigt, dass dieser Wert nicht gut verstanden wird —
eine Mehrheit der Verbraucher hat zwar die Vermutung, dass es sich um den Energie-
verbrauch tber einen bestimmten Zeitraum handelt, kann aber die Zahl nicht einordnen
oder verwechselt Kilowattstunden mit Angaben in Watt (vgl. CLASP 2013, S. 97, Ecofys
2014, S. 75, VZ RLP 2013, S. 52). Offensichtlich ist es notwendig, Verbrauchern diese
Malfeinheiten in einer leichter verstandlichen Weise darzustellen, gegebenenfalls unter
Aufgabe des Grundsatzes der Sprachneutralitdt der Kennzeichnung. Immerhin halt
einer aktuellen Verbraucherstudie zufolge eine Mehrheit der Befragten den Energie-
verbrauch nach der Energieskala bzw. -klasse fir die zweitwichtigste Angabe auf der
Kennzeichnung (vgl. CLASP 2013, S. 44). Eine weitere wichtige Zielgruppe der EVK
sind die Hersteller, welche sich miteinander im Wettbewerb befinden. Solange die
Kennzeichnung einen niedrigen absoluten Energieverbrauch nicht belohnt, haben die
Hersteller keinen Anreiz bei der Konstruktion von Geréaten darauf zu achten. Im
Gegenteil werden sie, wenn durch die Berechnungsformeln ,effizientere®, aber groRere
Gerate mit einem hoheren absoluten Verbrauch als besonders ,griin“ dargestellt
werden, diese mdglicherweise auch besonders bewerben.

12 Dies ist nicht bei allen Produkten so, zum Beispiel bei Kiihigeraten sind die Effizienzklassen recht gleichméaRig tiber alle GerategroRen verteilt.

Jedoch ist zu beobachten, dass es bei Kiihl-Gefrier-Geréten einen deutlich hdheren Anteil an mit ,A+++“ gekennzeichneten Geréten gibt als bei

einfachen Kiihlschrénken, wobei letztere deutlich weniger Strom verbrauchen ( vgl. VZ RIP 2013, S. 46 ff.).

9
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Abbildung 2:  Anteile der Effizienzklassen bei Fernsehgeréten in Bezug auf verschiedene GerategroRen und jeweils durchschnittlicher

Stromverbrauch (Quelle: VZ RLP 2013, 8. 37)13
Waschmaschinen: Anteile der Effizienzklassen und jeweils
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Abbildung 3: Anteile der Effizienzklassen bei Waschmaschinen in Bezug auf verschiedene GerategroRen und jeweils durchschnittlicher
Stromverbrauch (Quelle: VZ RLP 2013, S. 40)

13 Wiedergabe dieser und der folgenden Abbildung mit freundlicher Genehmigung der Verbraucherzentrale Rheinland-Pfalz.
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2.3 Andere Instrumente — Umweltzeichen

Neben den Richtlinien zum Okodesign und zur Energieverbrauchskennzeichnung gibt es eine
Reihe anderer produktpolitischer Instrumente, die darauf zielen, die negativen Umweltaus-
wirkungen von Produkten zu verringern. Hier sind insbesondere Umwelt- bzw. Energiekenn-
zeichnungen zu nennen, mit denen Hersteller Produkte freiwillig auszeichnen lassen kénnen,
sofern sie die aufgestellten Kriterien erfilllen (z. B. europaisches Umweltzeichen, Blauer Engel,
Energy Star, Nordischer Schwan, TCO-Kennzeichen).

Im Rahmen dieser Instrumente werden ahnlich wie in der Okodesign-Richtlinie Kriterien an die
Umweltvertraglichkeit von Produkten formuliert. Da bei freiwilligen Umweltzeichen weitergehen-
de, strengere Anforderungen formuliert werden kénnen als z. B. bei den allgemein verbindlichen
Okodesign-Anforderungen, lohnt es sich zu priifen, inwiefern hier Ansétze verwirklicht werden,
die absolute Energieeinsparungen bewirken. Im Folgenden werden daher auch Beispiele aus
diesem Bereich aufgefihrt.

Zu beachten ist hierbei, dass es teilweise schwierig ist, die Ansatze aus Umweltzeichen auf die
beiden Richtlinien unmittelbar zu Ubertragen, da systematische Unterschiede zwischen den
Instrumenten bestehen. So werden durch Umweltzeichen Vorreiterprodukte auf freiwilliger
Basis ausgezeichnet, wahrend die Okodesign-Richtlinie verbindlich zum Marktausschluss von
Produkten fuhrt, die den Anforderungen nicht gentigen. Auch die EVK ist ein verbindlich anzu-
wendendes Instrument, wenn auch ,nur” informativer Art. Dennoch kdnnen die Ansatzpunkte
aus Umweltzeichen wichtige Hinweise auf neue Herangehensweisen fiir Okodesign und die
Kennzeichnung liefern.

3 ANSATZPUNKTE FUR ABSOLUTE
ENERGIEEINSPARUNGEN

3.1 Ubergreifend: Zielsetzung der Richtlinien

Um das Ziel, absolute Energieeinsparungen zu erreichen, starker in den Richtlinien fiir Oko-
design und die Energieverbrauchskennzeichnung zu verankern, sollte dies sich auch im Text
der Richtlinien widerspiegeln. Wie oben beschrieben nehmen zwar beide Richtlinien neben der
Energieeffizienz auch auf den (absoluten) Energieverbrauch Bezug, gerade bei der Okodesign-
Richtlinie steht jedoch eher der Effizienzbegriff im Mittelpunkt. Bei der nachsten (voraussichtlich
in den kommenden Jahren anstehenden) Uberarbeitung der Richtlinien sollten entsprechende
Anderungen daher mit diskutiert werden.

Im Folgenden werden verschiedene konkrete Ansatzpunkte beschrieben und diskutiert, wie
wahrend der Umsetzung der beiden Instrumente Okodesign und EVK mehr absolute Einsparun-
gen erreicht werden kdnnen. Fir jeden einzelnen Punkt sind ggf. bereits bestehende Beispiele
und die mdglichen Vor- und Nachteile genannt. Auch die Frage der Anwendbarkeit auf
verschiedene Produktgruppen wird betrachtet.
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3.2 Okodesign

3.2.1 Progressive Anforderungen

Typische Energieeffizienz-Anforderungen sind linear (Abbildung 4). Der erlaubte Energie-
verbrauch beispielsweise von Fernsehgeraten gemai der Okodesign-Verordnung 642/2009
setzt sich zusammen aus der Bildschirmflache, die mit einem bestimmten Faktor multipliziert
wird, plus einem Sockelbetrag, der fir alle Gerate gilt. Je geringer der Faktor und damit die
Steigung der Kurve, desto strenger sind die Anforderungen. Solche linearen Formeln stehen fir
manche Produktgruppen in der Kritik. Da bestimmte energieverbrauchende Grundfunktiona-
litdten (wie z.B. eine Netzwerkschnittstelle) unabhéangig von der Gerategrof3e notwendig sind,
ist es oft fur gréRere oder besser ausgestattete Gerate dann vergleichsweise einfach, die
Anforderungen einzuhalten (vgl. Ecofys 2014, S. 77).
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0
0 6 13 19 26 32 3% 45 52 58 65 71 77 84 90 97 103 110 116 123 129
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Okodesign TV 2012 (lineare Anforderungen) Fiktive flachere lineare Kurve (strengere lineare Anforderungen)

Abbildung 4: Lineare Anforderungen der Okodesign-Verordnung 642/2009 fiir Fernsehgerate und fiktive strengere lineare Anforderungen

Eine weitere typische Option, die Energieeffizienz festzulegen, sind nicht-kontinuierliche
Anforderungen (vgl. Abbildung 5). Diese kdnnen entweder ebenfalls linear sein mit ,Spriingen*
in der Effizienzkurve, oder kénnen die Geréte in Kategorien einteilen und dann den erlaubten
Energieverbrauch oder auch die Energieeffizienz fir eine Geratekategorie festlegen (eceee
2010, S. 7 ff.). Letzteres ist beispielsweise in der Okodesign-Verordnung 617/2013 fiir Com-
puter in Anlehnung an die entsprechenden Kriterien im Energy Star umgesetzt. In dieser
Verordnung werden Computer der Kategorien A bis D** definiert, die sich nach ihrer Ausstat-
tung unterscheiden (u. a. Anzahl der Prozessoren). Fir jede dieser Kategorien ist dann eine
Grenze fur den Energieverbrauch festgelegt. Diese Grenze kann jedoch um bestimmte zuséatz-
liche Verbrauche Uberschritten werden, wenn weitere stromverbrauchende Elemente vorhan-
den sind, wie z. B. zusatzlicher Speicher und Grafikkarten. Solche auf Geratekategorien bezo-
genen Anforderungen haben sich fir bestimmte Produkte als sinnvoll erwiesen; andererseits
sind sie vergleichsweise intransparent und die Abgrenzung zwischen den Kategorien laden zu
Manipulationen ein (eceee 2010, S. 7 ff.).

14 Nicht zu verwechseln mit den Energieeffizienzklassen auf der Energieverbrauchskennzeichnung - fiir Computer fordert die EU bisher keine
EVK.
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Abbildung 5:  Okodesign-Anforderungen an Computer nach Verordnung 617/201315

Die Idee, Anforderungen an die Energieeffizienz ,,progressiv“ zu gestalten steht schon langer
im Raum (vgl. u. a. eceee 2010)™°. Progressive Anforderungen zeichnen sich im Gegensatz zu
linearen Anforderungen durch eine zwar ansteigende, jedoch flacher werdende Energiever-
brauchskurve aus. Dies ist beispielsweise in den Energy Star-Kriterien fur Fernseher der Fall
(Abbildung 6). Damit wird gréReren Geraten bzw. Geraten mit mehr Funktionen zwar ein
héherer absoluter Energieverbrauch gestattet, jedoch wird der Zuwachs immer geringer. Im Fall
des Fernseher-Beispiels bedeutet dies, dass, je grof3er der Bildschirm wird, fir eine zusatzliche
,Einheit* an BildschirmgréRe ein immer kleiner werdender zuséatzlicher Stromverbrauch erlaubt
ist. Wie beim Energy Star fir Fernseher kann die Kurve eventuell so flach werden, dass sie
letztlich faktisch wie eine absolute Verbrauchsobergrenze wirkt (vgl. Abschnitt 3.2.2).

Beim Blauen Engel fUr Fernsehgeréte ist die Anforderung an die Energieeffizienz ebenfalls
ansatzweise progressiv gestaltet. Gerate, die mit dem Blauen Engel ausgezeichnet werden
sollen, missen bei einer Bildschirmdiagonale von bis zu 127 cm die Energieeffizienzklasse ,A*
erreichen, Gerate mit einem gréRReren Bildschirm jedoch die Energieeffizienzklasse ,A+*.
Ebenso fordert der Blaue Engel fir Geschirrspuler bei groReren Geraten mit einer Breite Gber
45 cm die Energieeffizienzklasse ,A+++, fir kleinere Geréate nur ,A++“. Ahnliche Beispiele gibt
es in den USA auch bei der Zertifizierung der Energieeffizienz von Gebauden, sodass kleinere
Wohnhauser positiver bewertet werden als sehr grof3e, bzw. groRe Hauser missen ab einer
bestimmten Quadratmeterzahl zusatzliche Effizienzmal3hahmen erfiillen, um mit einer
entsprechenden Kennzeichnung versehen zu werden (eceee 2010, S. 25f.).

15 Zusatzverbrauche durch weitere Funktionen nicht beriicksichtigt. ,Kategorie A“: Desktop-Computer, die unter keine der Kategorien B, C oder D
fallen; ,Kategorie B*: Desktop-Computer mit zwei physischen Prozessorkernen und mindestens zwei Gigabyte Systemspeicher; ,Kategorie C*:
Desktop-Computer mit drei oder mehr physischen Prozessorkernen und einer Konfiguration mit mindestens zwei Gigabyte Systemspeicher
und/oder einer diskreten Grafikkarte; ,Kategorie D*: Desktop-Computer mit mindestens vier physischen Prozessorkernen und einer
Konfiguration mit mindestens vier Gigabyte Systemspeicher und/oder einer diskreten Grafikkarte bestimmter Klassen.

16 Der Begriff progressiv* ist insofern etwas irrefiihrend, da dies eher so etwas meint wie ,immer weiter steigend” oder ,exponentiell zunehmend®.
In Bezug auf die Energieeffizienzanforderungen kdnnte man durchaus sagen, dass diese ,exponentiell zunehmen* - nicht jedoch auf die
resultierenden zusatzlichen Energieverbrauche fiir gréRer werdende Geréte, diese nehmen immer weiter ab. Zu progressiven Anforderungen
wiirde damit eine ,degressive” Kurve fiir die Darstellung des Energieverbrauchs gehéren. Im Folgenden ist jedoch der Einfachheit halber und
weil sich dieser Begriff eingeblirgert hat von progressiven Anforderungen bzw. progressiven Kurven die Rede.
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Abbildung 6: Progressive Anforderungen an den Energieverbrauch in den Energy Star-Kriterien fiir Fernsehgerate (Version 6.1)

Im Bereich Okodesign gibt es bisher noch keine derartigen Beispiele.17 Die Okodesign-Verord-
nung 642/2009 fiir Fernsehgeréte befindet sich derzeit in der Uberarbeitung. Ein Vorschlag der
EU-Kommission von 2012 fur neue Energieeffizienz-Anforderungen sieht eine Kombination ei-
ner linearen mit einer progressiven Funktion vor (vgl. Abbildung 7). Schaut man sich die
resultierende Kurve im Detail an, ist jedoch festzustellen, dass sie eher einen gegenteiligen
Effekt hat, dass es namlich kleine Gerate vergleichsweise schwer haben die Anforderungen zu
erfillen. Hier waren fir einen ,echten progressiven Verlauf noch die Funktionen, die der Kurve
zugrunde liegen, zu andern.
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Abbildung 7:  Vorschlag der EU-Kommission fiir (iberarbeitete Energieeffizienzanforderungen an Fernsehgeréte (2012)

Der Ansatz der progressiven Energieeffizienz-Anforderungen hat insbesondere den Vorteil,
dass er ,Skaleneffekte® berlicksichtigt. Diese treten auf, wenn der Energieaufwand nicht

"7 Die Kurven fiir den erlaubten Energieverbrauch fiir nicht-gerichtete und gerichtete Lampen (Verordnungen 244/2009 und 1194/2012) sowie bei
Haushaltswéschetrocknem (Verordnung 932/2012) sind ebenfalls nicht ganz linear, kdnnen aber auch nicht gerade als besonders progressiv im
oben beschriebenen Sinne bezeichnet werden. Im Gegenteil setzt bei gerichteten Lampen ab einem gewissen Nutz-Lichtstrom ein Sprung in der
Kurve ein, der dafiir sorgt dass die Anforderungen eher anti-progressiv gestaltet sind.
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gleichermalen mit der Zunahme der entsprechenden Dienstleistung ansteigt — zum Beispiel
weil ein gewisser Grundverbrauch besteht, der nicht von der GerategréRe abhangt.

Dies ist vor allem der Fall bei komplexen Geraten, die aus einer Vielzahl an Komponenten
aufgebaut sind, von denen nur einige leistungsabhangig (d. h. bei zunehmender Nutzenleis-
tung) Energie verbrauchen, wahrend andere einen bestimmten Grundverbrauch haben. In diese
Kategorie fallen eher freistehende Produkte (z. B. HaushaltsgroRgerate) als Systemkompo-
nenten (z. B. Motoren). Letztere bendétigen, gerade wenn es sich um in der Industrie genutzte
Komponenten handelt, oft einfach eine bestimmte Eingangsleistung um das gewinschte
Ergebnis zu erzielen. Des Weiteren sind industrielle Anwendungen nach ,,oben® hin weniger
deutlich durch sinnvolle oder tibliche Wachstumsgrenzen gekennzeichnet als Verbraucher-
produkte. So ist es beispielsweise unwahrscheinlich, dass Haushaltskiihlgerate unendlich
groRRer werden, solange es erwiinscht ist sie durch Treppenh&auser und Tirrahmen transportie-
ren zu kdnnen — bei betrieblich genutzten Kihlrdumen sieht dies jedoch anders aus.

Progressive Standards sind daher eher fir Haushaltsgerate und freistehende Geréte sinnvoll
als fur Industrieprodukte und Systemkomponenten. Auch ist es sicherlich einfacher, progressive
Standards fur Produkte festzulegen, deren Energieverbrauch hauptséchlich von einer kontinu-
ierlichen Variablen abhangt (Bildschirmgréf3e, Kihlvolumen, Waschtrommel-Grof3e, Lichtstrom).
Bei Produkten, deren Energieverbrauch durch die Zusammensetzung aus einer Vielzahl
verschiedener leistungsabhéngig stromverbrauchender Komponenten und Funktionen bestimmt
wird (Computer, Set-top-Boxen, Drucker) ist ein progressiver Standard schwieriger festzulegen.

Insgesamt stiel3 die Idee der progressiven Standards bei den fur diese Studie befragten
Experten durchgehend auf Zustimmung bzw. zumindest auf die Einschatzung, dass ,wir um
diese Diskussion sowieso nicht herumkommen*,

3.2.2 Verbrauchsobergrenzen

Bisher konzentrieren sich die Okodesign-Anforderungen auf Vorgaben fiir die Mindest-Energie-
effizienz, sodass der erlaubte Energieverbrauch jeweils von bestimmten Eigenschaften der
Gerate abhangig ist. So durfen beispielsweise Fernsehgeréate mit gré3erer Bildschirmflache
mehr Strom verbrauchen als kleinere und Kuhlgeréate mit grof3em Kuhlvolumen und mehr
Funktionen mehr Strom als kleinere, schlichtere Gerate. Die Idee der Verbrauchsobergrenze
zielt darauf, dem Trend zum immer weiter ansteigenden Stromverbrauch durch immer gré3ere
Gerate mit mehr Funktionen etwas entgegenzusetzen: eine absolute Begrenzung des Strom-
verbrauchs, die unabhangig von den Funktionalitaten eines Gerats einzuhalten ist. Hersteller
von Geréaten, die dennoch groRere und/oder funktional besser ausgestattete Geréate auf den
Markt bringen méchten, missen dies dann unter Einhaltung der einmal gesetzten Grenze tun.

Die Okodesign-Verordnung fiir Staubsauger (Verordnung 666/2013) kombiniert eine Mindest-
effizienzvorgabe (erlaubter Energieverbrauch in Abhangigkeit von der Staubaufnahme) mit
einer Obergrenze fir die Leistungsaufnahme Uber alle haushaltsublichen Gerate hinweg (max.
1.600 Watt ab September 2014, 900 Watt ab September 2017). Staubsauger sind damit die
erste Produktgruppe, fur die eine solche Verbrauchsobergrenze im Rahmen der Umsetzung der
Okodesign-Richtlinie eingefiihrt wurde. Messungen zufolge besteht bei den am Markt verfiigba-
ren Staubsaugern kein klarer Zusammenhang zwischen Leistungsaufnahme und Staubaufnah-
me (Topten 2013b). Die meisten Verbraucher hingegen denken, dass sie mit einer héheren
Leistungsaufnahme (bis zu 3.000 Watt) auch eine bessere Leistung erwerben, sodass hohe
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Leistungen gezielt und irrefiihrend in der Bewerbung der Produkte eingesetzt werden. Fir das
Beispiel der Staubsauger ist daher eine solche Obergrenze sehr sinnvoll.

Weitere Beispiele fiir absolute Energieverbrauchsgrenzen finden sich in Umweltzeichen. Eine
frihere Version des Energy Star fur Fernsehgerate enthielt anstelle der oben dargestellten
progressiven Anforderungen (Abbildung 4) eine absolute Obergrenze (Abbildung 8). Fernseh-
gerate, die mit dem EU-Umweltzeichen versehen werden sollen, dirfen maximal 200 Watt im
Betrieb bendtigen. Ein aktueller Vorschlag fur die Uberarbeitung der Kriterien enthélt sogar eine
Senkung der Grenze auf 64 Watt. Der Blaue Engel fur Fernseher fordert (neben der progressi-
ven Anforderung an die Energieeffizienz, s. 0.) ebenfalls einen Energieverbrauch von maximal
100 Watt. Das EU-Umweltzeichen fir Computer legt fiir den Energieverbrauch des Bildschirms
eine absolute Obergrenze ebenfalls bei 100 Watt fest. Der Blaue Engel fur Kihl- und Gefrier-
geréte erlaubt einen maximalen Jahresstromverbrauch der Gerate von 230 kWh.

120
100
80
60

40

Eingangsleistung im Gebrauch (W)

20

0 6 13 19 26 32 39 45 52 58 65 71 77 84 90 97 103 110 116 123 129
Bildschirmflache (dm2)

Abbildung 8:  Energieverbrauchsobergrenze in friiherer Version der Energy Star-Kriterien fiir Fernsehgerate (V5.3)

Bei Umweltzeichen ist eine Begrenzung des Energieverbrauchs sinnvoll, da sonst ein ,Green-
washing“ von relativ umweltbelastenden Produkten stattfindet.'® Beim allgemeinverbindlichen
Instrument Okodesign muss sorgfaltig abgewogen werden bei welchen Produktgruppen und bei
welchem Wert eine Obergrenze fir den Energieverbrauch sinnvoll ist. Denn einerseits sollten
relevante Energieeinsparungen erzielt werden, andererseits besteht die Gefahr eines zu tiefen
Eingriffs in die Freiheit der Verbraucher, wenn Grenzen so gesetzt werden, dass sie zu einem
Verschwinden von Geraten ab einer bestimmten GroR3e oder Leistungsfahigkeit vom Markt
fuhren. Unter Umstanden kann eine Verbrauchsgrenze auch im Sinne des Ziels, Energieeinspa-
rungen zu erreichen, ineffektiv sein, wenn sie zu streng gesetzt wird. Dies wéare beispielsweise
der Fall wenn eine solche Grenze bei Kuhlgeraten zu einem faktischen Verbot von grof3en
~Familiengeraten” fihren wirde, sodass sich grof3e Haushalte zwei kleine Gerate anschaffen,
welche im Ergebnis mehr Strom verbrauchen wirden als ein gro3es Gerét.

Verbindliche Verbrauchsobergrenzen kénnten daher in vielen Fallen politisch eher schwierig
durchsetzbar sein und/oder zu entsprechendem Widerstand von Seiten der Verbraucher und

'8 Gleiches gilt fiir die besten, d. h. griinen Klassen auf der Energieverbrauchskennzeichnung.
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allgemeinen Offentlichkeit filhren'®. Solche Grenzen sollten daher grundsétzlich von einer
umfassenderen Kommunikation durch Politik und Verbande begleitet werden.

Absolute Verbrauchsobergrenzen sollten auRerdem immer mit Vorgaben an die Energie-
effizienz verbunden sein. Eine Energieverbrauchsobergrenze allein wiirde sonst erhebliche
Einsparpotenziale vergeuden, da kleinere/weniger leistungsféhige Gerate vergleichsweise
ineffizient sein durften.

Die fur diese Studie befragten Experten waren tendenziell skeptisch gegeniiber dem Ansatz der
Energieverbrauchsobergrenze, gerade in Bezug auf mégliche Einschrankungen der Freiheit der
Verbraucher. Sie erwahnten jedoch auch, dass absolute Verbrauchsgrenzen sinnvoll sein
kénnen fir Produkte wie Staubsauger, wo Verbraucher zu Unrecht glauben, dass eine héhere
Eingangsleistung mit einem besseren Ergebnis einhergeht und dies ggf. auch in dieser Weise
beworben wird. Hier kommen inshesondere verschiedene Haushaltskleingeréte in den Sinn, wie
Blgeleisen, Kiichenmaschinen, Haartrockner und evtl. auch Wasserkocher. Fir diese gibt es
jedoch bisher keine Okodesign-DurchfiihrungsmaRnahmen und es bestehen aufgrund des
begrenzten Energieeinsparpotenzials auch keine Plane, in ndherer Zukunft solche MaRnahmen
zu schaffen. Dartiber hinaus wéare eine Anwendung des Ansatzes der Verbrauchsobergrenze
fur industriell genutzte Antriebe und dergleichen ahnlich wie der Ansatz der progressiven
Standards wenig sinnvoll.

3.2.3 Verbindlicher Einsatz von energiesparenden Sensoren bzw. Funktionen und
Vorgaben zum Liefermodus

Sensoren und spezielle Funktionen kdnnen bei energieverbrauchsrelevanten Produkten zur
Senkung des Energieverbrauchs beitragen, indem sie eine automatische Bedarfsanpassung
vornehmen oder das Nutzerverhalten beeinflussen. Beispiele hierfir sind Bewegungsmelder,
eine automatische Anpassung von Bildschirmen an die Helligkeit der Umgebung, automati-
sches Abschalten von Geréten oder Ubergehen in einen Ruhezustand bei fehlender Nutzer-
interaktion sowie Warnténe, wenn zum Beispiel die Tur eines Kihlgeréats zu lange gedffnet wird.

Derartige Energiesparfunktionen werden bereits in Okodesign-UmsetzungsmaRnahmen fir eine
Reihe von Produktgruppen gefordert:

¢ Die Funktion zum automatischen Versetzen in einen Ruhezustand ist bei vielen
elektrischen Geraten inzwischen Standard und muss bei Auslieferung des Geréats in
der Regel aktiviert sein.

e Kihlgeréate: Die Schnelleinfrierfunktion, bei der die Temperatur von Gefrierféachern
abgesenkt wird um ein schnelleres Einfrieren zu ermdglichen, muss nach spéatestens
72 Stunden zur vorherigen normalen Lagertemperatur zurtickschalten.
Haushaltskuhlgerate mit einem Nutzinhalt unter 10 Liter missen nach spéatestens
einer Stunde automatisch in einen Betriebszustand mit einer Leistungsaufnahme von
0,00 Watt schalten, wenn sie leer sind.

o Der doppelseitige Druck bei Geraten mit Druckfunktion muss bei Auslieferung akti-
viert sein (u. a. nach der freiwilligen Okodesign-Vereinbarung fir Geréate mit Druck-
funkti0n21).

19 Schon im Fall der Staubsauger, wo diese Grenze aus Sicht der Verbraucher sinnvoll ist, gab es teilweise aufgrund von Fehlinformationen
negative Berichte und Kritik in den Medien.

2 Fiir den Blauen Engel fiir Kiihigerate muss die Schnellfrierfunktion auch bei Erreichen einer Temperatur von -32°C automatisch abschalten,
spatestens aber nach 65 Stunden.

21 Digse ist eigentlich keine Okodesign-UmsetzungsmaRnahme, sondern eine Alternative zu einer solchen verbindlichen Regelung.
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e Haushalts-Dunstabzugshauben missen, wenn sie auf eine Stufe mit einem starken
Luftstrom eingestellt sind, nach einer bestimmten Zeit automatisch wieder auf einen
geringeren Luftstrom umstellen.

Weitere in Umweltzeichen umgesetzte Beispiele sind:

e Die automatische Helligkeitsanpassung eines Bildschirms muss bei Auslieferung ein-
geschaltet sein (z. B. Blauer Engel Fernsehgerate sowie Monitore). Beim Blauen Engel
fur Fernsehgerate muss zudem bei Aktivierung der Schnellstartfunktion auf den Mehr-
verbrauch an Energie hingewiesen werden und. Nach der Aktivierung der Schnellstart-
funktion muss das Gerat spatestens nach 4 Stunden automatisch wieder in den
Bereitschaftsmodus Ubergehen.

e Blauer Engel Mobiltelefone (Teil Ressourcen): Nach Abschluss eines Ladevorgangs
muss das Gerat in gut sichtbarer Weise darauf hinweisen, dass das Ladegerat vom
Stromnetz getrennt werden soll bzw. der Computer fiir den Ladevorgang nicht mehr
bendtigt wird.

e Blauer Engel Waschmaschinen: Es muss eine Mengenautomatik vorhanden sein, die
bei unvollstandiger Beladung den Wasser- und Energieverbrauch automatisch um
einen bestimmten Anteil reduziert.

e Blauer Engel Waschetrockner: Waschetrockner missen feuchtegesteuert sein. Das
Gerat stoppt damit den Trockenvorgang selbsténdig, sobald der eingestellte Feuchte-
grad der Wéasche erreicht ist.

e Blauer Engel Kuhlgerate: Die Gerate missen eine gradgenaue Temperatureinstellung
und Anzeige der Kuhltemperatur bieten. Der Temperaturregler muss separat fir Kihl-
und Gefrierteil vorhanden sein. Ein optisches oder akustisches Signal muss darauf
hinweisen, wenn die Tur zu lange offen steht.

e Blauer Engel Dunstabzugshauben: Wenn die Dunstabzugshaube auf der Intensivstufe
betrieben wird, muss nach einem Zeitintervall — per Werkseinstellung auf maximal
10 Minuten eingestellt — eine automatische Ricksetzung der Haube auf eine niedrigere
Stufe erfolgen.

e Nordischer Schwan fur ,Weilte Ware® (Haushaltsgro3gerate wie Kihlschranke,
Waschmaschinen etc.): Mogliche Anforderungen fir ein automatisches Dosieren des
Wasch- bzw. Spulmittels sollen bei der ndchsten Revision der Kriterien geprift werden.

Die in Umweltzeichen genannten Energiesparfunktionen kénnten grundsétzlich auch in Oko-
design-Umsetzungsmal3nahmen gefordert werden. Zudem lassen sich aus den Beispielen in
Umweltzeichen Anregungen fir weitere derartige Funktionen entnehmen: so kénnten beispiels-
weise Feuchtigkeitssensoren neben Waschetrocknern auch in Trockenschranken sowie Luft-
entfeuchtern zum Einsatz kommen; akustische Signale kénnten auch fur weitere Gerate
gefordert werden, um darauf hinzuweisen, dass zum Beispiel ein Wasch- oder Spulzyklus
beendet ist und das Gerat ausgeschaltet werden kann; im Bereich der Kiichengeréte (neben
Dunstabzugshauben auch z. B. Herde) ware der Einsatz von Sensoren denkbar, die eine
Abschaltung veranlassen wenn der (Weiter-)Betrieb des Gerats nicht notwendig ist. Verbindlich
fordern kdnnte man bei vielen Geraten auch das Vorhandensein eines Aus-Schalters, der es
ermdglicht ein Gerat ganzlich vom Netz trennen und damit Standby-Verbrduche zu vermeiden.

In Verbindung mit derartigen Energiesparfunktionen kénnen auch Informationen bereitgestellt
werden, die Verbraucher auf Méglichkeiten der energiesparenden Nutzung von Geraten
hinweisen.
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Diskussionen in Bezug auf eine starkere Automatisierung finden vor allem im Kontext der
Energieeffizienz von Gebauden statt. Hier finden sich Beispiele wie die Verknipfung eines
gedffneten Fensters mit der Heizung, die sich dann ausschaltet, automatische Klimatisierung
und Liftung mit Warmertickgewinnung etc. Gerade im Gebaudebereich stéf3t die zunehmende
Automatisierung jedoch teilweise auch auf Ablehnung bzw. die Vorrichtungen wie beispiels-
weise Thermostate werden nicht richtig verwendet. Unabhangig davon sind Anforderungen an
Gebaudesysteme ohnehin mittels der Okodesign-Richtlinie aufgrund inres auf Einzelprodukte
bezogenen Ansatzes nur schwer realisierbar®®; andere Regelungen wie beispielsweise die
Richtlinie Uber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden und die zugehdérige nationalen
Umsetzung sind hier vermutlich besser geeignet.

Der Nutzen von Energiesparfunktionen bzw. davon, diese verpflichtend in Okodesign-MaRnah-
men vorzuschreiben, ist in jedem Fall einzeln zu bewerten. Derartige Funktionen kénnen aus-
gesprochen sinnvoll und zielfihrend sein in Bezug auf das Energiesparen, gerade in Fallen, wo
Verbraucher geneigt sind, Gerate unnétig im Betrieb zu lassen. Es ist jedoch auch darauf zu
achten, dass solche Funktionen so eingesetzt werden, dass sie von den Nutzern nicht als sto-
rend empfunden werden, da diese sie sonst ggf. vollstandig abschalten. Geeignete Zeitrdume,
nach denen beispielsweise ein Gerét bei fehlender Nutzerinteraktion in den Ruhezustand
versetzt wird, sind entsprechend auf einer Fall-zu-Fall-Basis zu diskutieren und zu wahlen. In
ahnlicher Weise sollten umweltfreundliche Einstellungen, die die Nutzer selbst wéhlen kénnen,
nicht so gestaltet sein, dass sie fUr die Nutzer inakzeptabel sind. Ein bekanntes Beispiel sind
Umweltprogramme bei Waschmaschinen, die zwar einen geringen Energieverbrauch haben,
aber so lange dauern, dass sie vermutlich nur selten verwendet werden.

Die interviewten Experten auf3erten sich prinzipiell positiv gegenliber der Méglichkeit, automa-
tische Energiesparfunktionen verbindlich zu machen, wenn auch unter Verweis auf die oben
genannten Einschrankungen bezuglich dieses Ansatzes. Sie wiesen zum Teil aber auch darauf
hin, dass manche Zusatzfunktionen selbst Energie benétigen. Dies kann unter Umsténden
sogar recht viel sein, bei anderen aber auch nur sehr wenig. Hier missen Aufwand und Nutzen
sorgféltig abgewogen werden. In diese Abwéagung gehoren ebenfalls mdgliche Risiken beziig-
lich der Sicherheit personlicher Daten und der Privatsphére (z. B., auf die Spitze getrieben, in
Bezug auf die Moglichkeit Kameras einzusetzen, die prifen ob ein Fernsehzuschauer einge-
schlafen ist, um dann die Abschaltung des Gerats zu veranlassen).

Neben Energiespar-Funktionen gibt es auch viele Zusatzfunktionen von Geraten, die selbst zu
einem Mehrverbrauch an Energie fiihren kénnen. Diese Funktionen sind zur Erfullung der
Basisfunktion eines Gerats nicht erforderlich (Beispiele: weitere Festplatten bei Fernsehern,
verschiedene Arten von zusatzlichen Kihlfachern bei Kiihlgeraten). Bei der Berechnung von
Energieeffizienz-Anforderungen werden Zusatzfunktionen haufig in Form von zusatzlich
erlaubtem Stromverbrauch bertcksichtigt. Diese Praxis hat in der letzten Zeit zunehmend fur
Kritik gesorgt (vgl. Ecofys 2014, S. 77), da die zusatzlich erlaubten Stromverbrauche teilweise
recht grof3ziigig ausfallen. Es wird auch argumentiert, dass in die Berechnung der Energie-
effizienz nur die Basisfunktion einflie3en sollte und Geréte, die mehr Funktionen bieten, dann
eben vergleichsweise effizient sein mussten. Hier ist auch im Einzelfall zu tGberlegen, ob ein
automatisches Abschalten von Zusatzfunktionen sinnvoll ist, wenn diese nicht gebraucht wer-
den. Dies ist beispielsweise fur die Schnellfrierfunktion von Kilhlgeraten in der entsprechenden
Okodesign-Verordnung bereits umgesetzt, oder fir die Schnellstartfunktion von Fernsehgeréten
im Blauen Engel (s. 0., dieser Abschnitt).

2\/gl. eceee (2014) und die zugehdrigen Beitrage.
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Energieverbrauchende Zusatzfunktionen sind jedoch aus 6kologischer Sicht auch nicht immer
mit Nachteilen verbunden. Sie kdnnen wie beispielsweise integrierte Receiver bei Fernsehern
andere Gerate unnétig machen, die diese Funktionen sonst ilbernommen héatten.

3.3 Energieverbrauchskennzeichnung

3.3.1 Progressive Anforderungen

Grundsatzlich ware es auch fir die Energieverbrauchskennzeichnung (EVK) denkbar, Anforde-
rungen progressiv zu gestalten. GroRere Gerate, die grundsatzlich absolut gesehen mehr Strom
verbrauchen, hatten es dann schwerer eine gute Bewertung der Energieeffizienz zu erhalten
(weitere Erlauterungen siehe Abschnitt 3.2.1). Die Klassen auf der Kennzeichnung beispiels-
weise fur Fernseher sind derzeit durch eine lineare Funktion zueinander abgegrenzt (vgl.
Abbildung 9). Fir eine progressive Gestaltung von Energieklassen sind keine Beispiele be-
kannt. Im Fall der Energieeffizienzklassen fur Fernsehgeréte lieRen sich jedoch die Kurven in
Anlehnung an die Kriterien des Energy Star so abandern, dass ihr Verlauf progressiv wird, also
die Kurve fur grof3ere Bildschirme flacher wird (vgl. Abbildung 10).
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Abbildung 9: Derzeitige Grenzen der Energieeffizienzklassen fiir Fernseher (nach Verordnung 1062/201 0)23

23 Annahme der Basisfunktionalitaten, keine Beriicksichtigung méglicher zusatzlicher Verbrauche durch Zusatzfunktionen.
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Abbildung 10: Beispiel fiir progressive Anforderungen fiir die EVK (eigene Berechnung in Anlehnung an den Energy Star fiir Fernsehel

Im hier gezeigten Beispiel der Fernsehgerate zeichnen sich die Klassen ,A+++“ und ,A++“ auf
der bestehenden EVK bereits durch einen sehr flachen linearen Kurvenverlauf aus, sodass ein
progressiver Verlauf, wie in Abbildung 10 gezeigt, auf diese Klassen nur einen begrenzten Ein-
fluss hat. Allerdings wird es fur kleinere Geréte leichter, eine gute Effizienzklasse zu erreichen,
da die Kurve durch die Krimmung dort ein wenig ,gro3zigiger ist. Grundsatzlich hangt die
Starke der Effekte einer progressiven Kurve von deren Krimmung ab. Generell ist eine derar-
tige progressive Kurve aber vorteilhaft fir kleinere und mit Nachteilen verbunden fur gréRere
bzw. funktionsreichere Gerate.

Da die besten Effizienzklassen schon aufgrund ihrer griinen Farbe von Verbrauchern als eine
Art Umweltauszeichnung wahrgenommen werden, ist es sinnvoll sie so zu gestalten, dass der
absolute Energieverbrauch bei der Bewertung eine Rolle spielt. Progressive Kurvenverlaufe
sind ein méglicher Schritt in diese Richtung. Wie sich dies produktgruppenspezifisch umsetzen
lasst, ist im Einzelfall zu prifen. Generell gelten &hnliche Uberlegungen wie im Fall der progres-
siven Okodesign-Anforderungen, u. a. dass es vermutlich am einfachsten ist, dies fiir Produkte
umzusetzen, deren Energieverbrauch hauptsachlich von einer kontinuierlichen Variablen
abhéangt. Erganzend lassen sich auch Bonussysteme in die Berechnung der Effizienzklassen
einfihren, die zum Beispiel den Einsatz von energiesparenden Funktionen (vgl. Abschnitt 3.2.3)
honorieren (Ecofys 2014, S. 6 f.).

3.3.2 Verbrauchsobergrenzen fir die besten Klassen

Eine Verbrauchsobergrenze im Rahmen der EVK musste man sich folgendermal3en vorstellen:
Die Klassen A bis G bzw. A+++ bis D sind weiterhin durch eine bestimmte Energieeffizienz
definiert. Die jeweils besten Klassen, zum Beispiel die Klassen A, B und C, oder auch A+++,
A++ und A+, waren jedoch zusétzlich durch eine absolute Energieverbrauchsgrenze gekenn-
zeichnet. Beispielsweise misste eine Waschmaschine, um die Klasse A+++ zu erreichen,
mindestens einen bestimmten Energieeffizienzindex erreichen, dirfte aber zugleich nur einen
Stromverbrauch von maximal 160 kWh pro Jahr haben. Eine gréf3ere Maschine, die denselben
EEI erreicht, aber diese absolute Grenze uberschreitet, wiirde dann in die nachst tiefere Klasse
A++ rutschen. Auch fur diese kdnnte eine Obergrenze definiert sein von zum Beispiel 180 kWh

2 Es handelt sich hier nur um ein Rechenbeispiel, die exakten Kurvenverlaufe lassen sich nach unten/oben verschieben.
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pro Jahr. Bleibt die betrachtete Maschine unterhalb dieser Grenze, kénnte sie die Klasse A++
bekommen; anderenfalls wirde sie eine weitere Klasse tiefer rutschen, fir die dann keine
absolute Stromverbrauchsgrenze mehr bestimmt ist. In der Betrachtung der Kurvenverlaufe
wirde sich dies wie in Abbildung 11 (wieder fur das Beispiel Fernsehgeréte) darstellen.
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Abbildung 11: Derzeitige Grenzen der Energieeffizienzklassen fiir Fernseher (nach Verordnung 1062/2010) in Verbindung mit absoluten

Grenzen fiir den Energieverbrauch fiir die besten Effizienzklassen

Aus der Praxis ist kein derartiges Beispiel bekannt. Anders als bei Okodesign wéaren absolute
Obergrenzen fir den Energieverbrauch fir die besten Klassen der EVK relativ einfach umsetz-
bar und nicht mit vergleichbarem Konfliktpotenzial verbunden, da hierdurch keine Geréate vom
Markt verbannt wirden. Es koénnten lediglich Gerate ab einem bestimmten absoluten Verbrauch
nicht mehr mit einer der besten, griinen Effizienzklassen ausgezeichnet werden. Diese Klassen
wurden damit ,etwas besonderes” ahnlich einem Umweltzeichen.

Im Einzelfall ist festzulegen, wie viele und welche Klassen von einer solchen Grenze betroffen
sein sollten. Fir einige Produktgruppen sind derzeit nur Produkte in wenigen Effizienzklassen
am Markt zugelassen, beispielsweise bei haushaltsiiblichen Kihlgeraten missen Geréte einer
der Klassen ,A+* bis ,A+++“ entsprechen. Ebenfalls missen Veranderungen der Skala beriick-
sichtigt werden, beispielsweise wenn durch Inkrafttreten neuer Okodesign-Anforderungen eine
weitere Klasse am ,unteren Ende weggenommen wird. In diesem Fall ist darauf zu achten,
dass noch eine ausreichende Differenzierung gewahrleistet ist, auch bei groReren Produkten,
die tendenziell einen hoheren Energieverbrauch haben. Ahnliches gilt wenn die Skala ,oben“
um eine noch bessere Klasse erweitert wird.

Von den fir diese Studie interviewten Experten wurde die Idee teilweise begrifit, zum Teil aber
auch die Meinung vertreten, dass eine Energieeffizienzskala ausschlieB3lich die Effizienz dar-
stellen sollte. Andererseits ist hier die Frage, wie in den Hintergrundberechnungen Effizienz
definiert wird — auch progressive Funktionen kénnen letztlich ab einer gewissen Geréategrofie
auf eine Verbrauchsobergrenze hinauslaufen (vgl. Abbildung 6).

25 Annahme der Basisfunktionalitaten, keine Beriicksichtigung méglicher zusatzlicher Verbrauche durch Zusatzfunktionen.
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3.3.3 Starkere Hervorhebung des absoluten Energieverbrauchs

Bei einigen Gerategruppen verliert aufgrund erheblicher Unterschiede in der Gréfze und damit
groRRer Unterschiede im absoluten Verbrauch die Angabe der Energieeffizienzklassen, zumin-
dest in ihrer derzeitigen Ausgestaltung, an Bedeutung. Ein kleines Fernsehgerat der Klasse ,D*
kann denselben absoluten Stromverbrauch aufweisen wie ein sehr groRes Gerat in der Klasse
LA++ (VZ RLP 2013, S. 35). Es ist fraglich ob die in dieser Weise kommunizierten extremen
Unterschiede in der Energieeffizienz (schlechteste vs. zweitbeste Effizienzklasse) angesichts
eines gleichen absoluten Verbrauchs gerechtfertigt sind. Ahnliche Aussagen lassen sich fir
Waschmaschinen treffen. Wie genau die Einteilung in Effizienzklassen funktioniert, das heif3t
was der Energieeffizienzindex bewertet, ist fir Verbraucher kaum nachvollziehbar. Dies ist nur
denjenigen bekannt, die bereit sind einen genauen Blick in die zugehdrige Verordnung zu
werfen und gleichzeitig das notwendige technische Verstandnis aufbringen — also wohl fast
ausschlief3lich Experten, die sich beruflich mit dem Thema befassen.

Da die Angabe des absoluten Verbrauchs auf der EVK derzeit von Verbrauchern deutlich
schlechter verstanden wird als die Angabe der Effizienzklasse (vgl. Abschnitt 2.2), ist zu
empfehlen dass eine andere, besser verstandliche Darstellung gewahlt wird, die den absoluten
Energieverbrauch starker hervorhebt und gegenuiber der Energieeffizienz abgrenzt. Dies sollte
unabhéangig von den oben genannten Ansatzen zur starkeren Integrierung des absoluten
Verbrauchs in die Definition der Klassen auf der EVK betrachtet werden. Eine stérkere
Hervorhebung des absoluten Energieverbrauchs kénnte grundsatzlich erganzend, aber auch
alternativ eingesetzt werden.

Fraglich ist, ob es sinnvoll ware, die bisherige Effizienzskala durch eine Skala, die den absolu-
ten Energieverbrauch von Geraten zeigt, zu ersetzen. Die Effizienzklassen kénnte weiterhin als
Buchstabe dort auf dem Label vermerkt sein, wo bisher der absolute Verbrauch gezeigt wird
(Abbildung 12). Die gezeigte Skala ist eine kontinuierliche; dies bedeutet, dass die Gerate nicht
in Klassen gruppiert werden. Derartige Skalen finden in einigen Landern bereits Anwendung auf
Energiekennzeichnungen (Abbildung 13).%° Uberpriifungen des Verstandnisses der Verbrau-
cher bezlglich dieser Skalen im Vergleich zu Skalen, die Kategorien (wie z. B. A-G) verwenden,
zeigen gemischte Ergebnisse (London Economics/Ipsos 2014, S. 4)27.

2 Auch auf der Energiekennzeichnung fiir Gebéaude soll in einigen EU-Mitgliedstaaten die Information tber den absoluten Energieverbrauch im
Vordergrund stehen.

21 Zu berlicksichtigen ist dabei aber, dass zu erwarten ist dass Verbraucher die Art der Kennzeichnung besser verstehen, die ihnen bekannt ist.
Ganz neue Vorschldge schneiden damit notwendigerweise schlechter ab als bekannte.
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Abbildung 12: Beispiel fir eine Energieskala, die auf dem absoluten Stromverbrauch basiert (eigene Darstellung)28

28 Zur besseren Einordnung des gegebenen Produkts ist zusétzlich eine Markierung gegeben, an welcher Stelle sich zu einem gegebenen
Zeitpunkt das beste Gerat befand.
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Vorteile einer absoluten Skala bestehen ganz offensichtlich darin, dass die Skala die Kaufer
starker auf den absoluten und letztlich fur die Stromrechnung relevanten Verbrauch hinweist,
und es zudem vermeidet, dass es grof3e Gerate leichter haben aufgrund der fur den Energie-
effizienzindex verwendeten Berechnungsmethode in héhere EVK-Klassen zu gelangen. Das
Szenario, dass ein riesiger mit A+ gekennzeichneter Fernseher zum Kauf verlockt, wahrend ein
kleines Gerat daneben mit der Klasse B deutlich schlechter aussieht, jedoch nur ein Drittel des
Stromverbrauchs aufweist, kdnnte hier nicht mehr auftreten. Des Weiteren wére nicht wie bisher
eine Neu-Klassifizierung notwendig, wenn zu viele Geréate die hdchste Energieklasse erreicht
haben.

Ein Nachteil bestlinde darin, dass die Verbraucher an die bestehenden Effizienzklassen ge-
wohnt sind und die neue Skala erst verstehen lernen missten, sodass zumindest anfangs
einige Verwirrung auftreten dirfte. Eine aktuelle Studie weist auf den Wert der derzeitigen
Kombination von Buchstaben, Farb-Code und Pfeilen unterschiedlicher Lange hin, welche
Verbrauchern eine einfache Botschaft vermittelt und daher nicht leichtfertig aufgegeben werden
sollte (vgl. Ecofys 2014, S. 6). Da ein relevanter Anteil der Verbraucher offenbar mit der Grol3e
~KWh/annum*® nicht viel anfangen kann, wiirde eine reine absolute Skala zudem das Risiko mit
sich bringen, dass die Kennzeichnung als Ganze unbrauchbar werden kdnnte, wenn die Einheit
nicht in den Landessprachen genannt ist. Fir eine Angabe in Landessprachen misste die
Sprachneutralitat der Kennzeichnung aufgegeben werden.

Ein weiteres Problem ist, dass die absolute Skala den Vergleich zwischen funktional gleich
ausgestatteten Geraten und Geraten vergleichbarer Gro3e erschwert, wahrend bisher genau
dieser Vergleich ermdglicht wurde. Zum Beispiel wére es ohne die Energieeffizienzskala
schwieriger als Verbraucher das effizienteste Gerét zu identifizieren, wenn man als Grof3familie
ein grofRes Kilhlgerat bendtigt, und alle Gerate mit der Farbe Rot gekennzeichnet sind und der
Stromverbrauch sich in einer &hnlichen Gré3enordnung bewegt. Kleine Geréte (z. B. ein kleiner
Kihlschrank ohne Gefrierfach) hingegen waren fast immer mit der Farbe ,griin“ bewertet, auch
wenn sie gegenuber funktionsgleichen Geraten ineffizienter sind. Der US-amerikanische ,Ener-
gy Guide® 16st dieses Problem, indem er nur dhnliche Gerate in die absolute Skala einbezieht
(vgl. Abbildung 13, rechts unten: nur Standard-Waschmaschinen sind bericksichtigt).

Dariiber hinaus wére es nicht fur alle Produkte einfach, das untere Ende der absoluten Skala zu
bestimmen. Das obere, ,grine” Ende kénnte durch den Nullpunkt markiert werden; das ,rote”
Ende jedoch hangt vom gréf3ten, am starksten mit Zusatzfunktionen ausgestatteten Gerat ab,
das sich regelmaRig andern kann (solange keine Grenze fir den absoluten Stromverbrauch
unter Okodesign vorgegeben wird, vgl. Abschnitt 3.2.2). Ein Vergleich wie im US-amerikani-
schen und vermutlich auch im kanadischen ,Energy Guide“ nur mit &hnlichen Geraten kdnnte
hier teilweise Abhilfe schaffen (vgl. Abbildung 13). Eine direkte Verknipfung der Energiever-
brauchs-Skala mit den entsprechenden Okodesign-Anforderungen fiir ein Produkt wére jedoch
nicht mehr moglich, da letztere in der Regel auf die Energieeffizienz Bezug nehmen.

Die Effizienz-Skala scheint gewisse Vorteile zu bieten, die erhalten werden sollten. Alternativ zu
einem Ersetzen der Effizienz-Skala durch eine absolute ware es aber mdglich, eine zusatzliche
Skala auf der Kennzeichnung zu etablieren (vgl. Abbildung 14).
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Abbildung 14: Beispiel fiir eine zusatzliche absolute Skala auf der EVK (Darstellung in Anlehnung an UBA/BAM 2014)

Der Nutzen einer solchen zusatzlichen absoluten Skala ist jeweils flir einzelne Produktgruppen
zu bewerten. Wenig Sinn wirde die absolute Skala zum Beispiel bei Produkten wie Heizungs-
anlagen machen, wo gezielt der absolute Energieverbrauch nicht auf der Kennzeichnung ange-
geben wird (sondern nur die Leistung der Anlage in Kilowatt), da der Verbrauch von zu vielen
externen Einflissen (Wetter, Raumtemperatur, Nutzerverhalten, Gebaude usw.) abhangt. Den
absoluten Energieverbrauch starker hervorzuheben kann auch dann ein Problem werden, wenn
unterschiedliche Energietrager eingesetzt werden, also neben Heizungen auch bei Herden oder
Waschetrocknern, da die Verbrauche durch die unterschiedlichen Energietrager nicht vergleich-
bar sind. Soll hier der absolute Verbrauch hervorgehoben werden, miisste man wohl auch
deutlicher auf den jeweiligen Energietréager hinweisen.

Bei Produkten wie Waschmaschinen, Fernsehgeraten, Kiihlgeréaten etc. kdnnte die absolute
Skala jedoch helfen, den Kaufern ein Gefihl fur den absoluten Energieverbrauch eines Gerats
zu geben. Dies ware ein deutlicher Mehrwert gegentber der bisherigen Angabe des Verbrauchs
nur als Zahl.

Allerdings ist auch zu erwahnen, dass Verbraucherstudien darauf hinweisen, dass die Kenn-
zeichnung nicht Uberfrachtet werden und nicht zu komplex sein sollte (Ecofys 2014, S. 88).
Auch dies ist fiir einzelne Produktgruppen gesondert zu prifen; so ware eine zusatzliche Skala
wohl zu viel fir Kennzeichnungen, die schon viele Informationen enthalten oder bereits zwei
Skalen haben (z. B. fur einige Heizgerate und Klimaanlagen).
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Anstelle einer absoluten Skala sind natdrlich auch andere Wege denkbar, den absoluten Ver-
brauch stéarker hervorzuheben, zum Beispiel indem der Wert vergré3ert oder farbig vorgehoben
oder in den Pfeil neben der Effizienzklasse aufgenommen wird.?®

Eine weitere Mdglichkeit ware es, die Verstandlichkeit der Angabe zu verbessern, indem die
Sprachneutralitat der Kennzeichnung aufgegeben wird (,kWh pro Jahr” statt ,kWh/annum®; vgl.
Abschnitt 2.2). Auch kdnnten, wie auf dem US-,Energy Guide® teilweise der Fall, die Kosten fir
den Energieverbrauch in der Nutzungsphase ausgewiesen werden. Hier besteht allerdings das
Problem der Schwankungen der Energiekosten und der grof3en Unterschiede bei den Energie-
kosten zwischen den EU-Mitgliedstaaten, sodass eine landerspezifische Kennzeichnung not-
wendig ware. Bei digitaler Anzeige der Kennzeichnung (beispielsweise im Internethandel oder
mittels digitaler Anzeigen im Einzelhandel) konnten die Energiekosten relativ einfach durch eine
Multiplikation des zu erwartenden Stromverbrauchs mit dem landesspezifischen durchschnitt-
lichen Strompreis angezeigt werden.

In den fur diese Studie gefuhrten Experteninterviews wurde tberwiegend die Meinung vertreten,
dass es sinnvoll sei, den absoluten Energieverbrauch auf der Kennzeichnung auf die eine oder
andere Weise starker hervorzuheben. Ein Interviewpartner sagte allerdings auch, dass die Zahl
ja kaum noch groRRer dargestellt werden kdnne. Insgesamt wurde betont, dass es wichtig sei im
Einzelfall den Nutzen einer zusatzlichen absoluten Skala oder sonstigen Hervorhebung des
Energieverbrauchs eines Gerats zu bewerten.

3.4 In Produkten gebundene Energie

3.4.1 Okodesign-Vorgaben zu Lebensdauer und Reparierbarkeit

Alle Produkte enthalten ,gebundene Energie®, die wahrend ihrer Herstellung aufgewendet
wurde. Eine Verlangerung der Nutzungsphase eines Produkts wirkt daher wie eine Verringe-
rung des fur die Herstellung benétigten Energieverbrauchs, sofern dadurch der Erwerb eines
neuen Produkts vermieden wird. Ein Beispiel: nutzt man ein Paar Schuhe zwei Jahre statt nur
einem Jahr, vermeidet man den gesamten Energieaufwand fur die Herstellung eines Paars
Schuhe, halbiert also auf eine Nutzung uber zwei Jahre gerechnet die benétigte Energie. Die
Haltbarkeit wird bereits in der Produktdesign- und Konstruktionsphase durch die Auswahl und
das Zusammenspiel der einzelnen Produktkomponenten beeinflusst. Nicht immer sind eine
héhere Qualitat und langere technische Produktlebensdauer allein eine Frage des Preises.
Berichten zufolge kostet beispielsweise der Einsatz von abriebfesten Zahnrédern in Hand-
mixern nur geringfligig mehr, ermdglicht aber die Gerate etwa 10 Jahre langer zu betreiben.
Ahnliches gilt fiir die richtige Auswahl der Elektrolyt-Kondensatoren fiir Fernsehgeréate und
andere elektronische Konsumguter (Schridde/Kreil3 2013, S. 28—30).30

Bei Produkten, die wahrend ihrer Nutzung auf die Zufuhr von Energie angewiesen sind bzw.
einen Einfluss auf den Energieverbrauch haben, ist hierbei allerdings zu beachten, dass es sich

29 Moglich ware es auch, die wahrend der Nutzungsphase entstehenden CO.-Emissionen auszuweisen, d. h. die Emissionen, die durch den
Energieverbrauch eines Gerats induziert werden. Der Mehrwert gegeniiber der Angabe des absoluten Stromverbrauchs (oder Verbrauchs an
anderen Energietragem) ist allerdings begrenzt. Hier sind viele Zusatzannahmen (z. B. in Bezug auf den verwendeten Strommix) im Spiel, die
Angabe des Energieverbrauchs hingegen ist direkter. Fir die Kennzeichnung der CO2-Emissionen iiber den gesamten Produkt-Lebensweg vgl.
Abschnitt 3.4.2.

30 Derzeit lauft ein Vorhaben im Auftrag des Umweltbundesamts zum Thema ,Obsoleszenz*, das zum Ziel hat eine Informationsgrundlage zur
Lebensdauer von Produkten aufzubauen und Strategien gegen ,Obsoleszenz* zu entwickeln. Zwischenberichte oder ahnliches liegen aktuell
noch nicht vor.

28



Ende der Verschwendung: Absolute Energieeinsparungen durch Okodesign und Verbrauchskennzeichnung

aufgrund eines méglicherweise hohen Energieverbrauchs in der Nutzung teilweise nicht lohnt
alte, ineffiziente Produkte weiterhin zu verwenden. Hier ist ein sorgféaltiges Abwégen notwendig.
Grundsatzlich nimmt jedoch auch bei solchen Produkten durch eine steigende Energieeffizienz
in der Nutzungsphase die Bedeutung des Energieverbrauchs in der Herstellungsphase zu.

Wie in Abschnitt 2.1 erlautert, konnen Okodesign-Anforderungen in Bezug auf die Haltbarkeit,
Reparierbarkeit und Wiederverwendbarkeit auf eine Verlangerung der Nutzungsdauer hin-
wirken®". Hier sind Anforderungen an die Produkte selbst und Anforderungen zur Information
der Verbraucher zu unterscheiden. Erste Ansatze fur derartige Vorgaben sind bereits in Oko-
design-Umsetzungsmafinahmen fir einige Produktgruppen vorhanden:

Lampen: Haushaltslampen mussen bestimmte Lebensdauervorgaben (maximale
durchschnittliche Ausfallrate, Mindest-Lichtstromerhalt, Mindestanzahl der Schaltzyklen
bis zum Ausfall) erfillen; Verbraucher missen Uber die durchschnittliche Lebensdauer
und Zahl der Schaltzyklen bis zum Ausfall einer Lampe informiert werden.

Laptops: Verbraucher mussen tber die erreichbare Mindestanzahl der Ladezyklen des
Akkus informiert werden sowie bei Laptops, bei denen der Akku nicht ohne weiteres
durch den Nutzer austauschbar ist, muss darauf unter anderem auf der Verpackung
hingewiesen werden. Eine Austauschbarkeit selbst ist allerdings nicht gefordert.
Staubsauger: der Schlauch (sofern vorhanden) und der Motor von Staubsaugern
mussen Lebensdaueranforderungen erfiillen — der Schlauch muss auch ,nach 40 000
Schwenkungen unter Belastung noch verwendbar® sein, der Motor mindestens 500
Stunden halten. Fir professionelle Nutzer sind zudem Informationen zur zerstérungs-
freien Demontage zu Wartungszwecken bereitzustellen.

Fur eine Reihe von Produkten (Elektromotoren, Pumpen, Ventilatoren, Heizgerate,
Warmwasserbereiter, Staubsauger, bestimmte Leuchten) sind Informationen Uber das
Zerlegen, die Wiederverwendung und/oder das Recycling bereitzustellen. Dies sind
nicht im engeren Sinne Anforderungen, die helfen die Lebensdauer von Produkten zu
verlangern, sie kénnen aber evtl. eine Wiederverwendung von Teilen und damit eine
weitergehende Amortisation der gebundenen Energie erleichtern.

Weitere Beispiele finden sich in Umweltzeichen:

Computer: Fir eine Auszeichnung mit dem Blauen Engel oder dem EU-Ecolabel
mussen Arbeitsplatz- und tragbare Computer bestimmte technische Erweiterungs-
mdglichkeiten bieten z.B. fur den Speicher sowie durch Vorhandensein von Schnitt-
stellen. Im Rahmen der laufenden Uberarbeitung der Ecolabel-Kriterien fiir Computer
wird vorgeschlagen, dass Nutzer zusatzlich Gber Mdglichkeiten informiert werden
sollen, wie die Batterielebensdauer bei Laptops und Tablet-Computern verlangert
werden kann. Zudem kdnnten zusatzliche Kriterien fir die Reparierbarkeit aufgestellt
werden, die unter anderem fordern, dass die Kosten von Ersatzteilen weniger als

20 Prozent der Kosten fiir ein neues Gerat betragen. Die Kriterien fir den Nordischen
Schwan fir Computer verlangen eine Austauschbarkeit der Batterie bei bestimmten
hauptsachlich batteriebetriebenen Computern.

Mobiltelefone: Zur Erlangung des Blauen Engels miissen Mobiltelefone so konzipiert
sein, dass der Nutzer alle persdnlichen Daten selbst und ohne Zuhilfenahme von
kostenpflichtiger Software vollstandig und sicher entfernen kann, um eine Zweitnutzung
zu erleichtern. Akkus missen vom Nutzer ohne Zuhilfenahme von Spezialwerkzeug

31Vgl. hierzu auch die Arbeiten des Joint Research Centre (JRC) der EU-Kommission (JRC 2011/2012).
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gewechselt werden kdnnen. Unabhéangig von den Umweltzeichen erméglicht beispiels-
weise das ,,Fairphone“32 neben dem einfachen Akkuwechsel auch die gleichzeitige
Nutzung von zwei SIM-Karten, sodass der Nutzer ggf. ein Zweitgerat fur berufliche
Zwecke einsparen kann.

e Blauer Engel Haartrockner: Haartrockner miissen eine 400-stiindige Dauerprifung
bestehen, wahrend der eine reine Laufzeit von 200 Stunden nachgewiesen wird (im
Zyklus 15 Minuten laufen, 15 Minuten Pause).

e Staubsauger: Um den Blauen Engel zu erhalten, missen Staubsauger bereits jetzt
Lebensdaueranforderungen, wie sie ab 2017 durch die entsprechende Okodesign-
Verordnung gefordert sind, erfillen (s. o., dieser Abschnitt). Darliber hinaus mussen die
Geréate noch eine ,StoRprufung an Schwellen und Pfosten von mindestens 500 Zyklen*
aushalten.

o Lebensdaueranforderungen kénnen auch einzelne Komponenten betreffen: so missen
beispielsweise Beamer, um den Blauen Engel zu bekommen, Leuchtmittel mit einer
gewissen Mindestlebensdauer verwenden.

¢ Viele Umweltzeichen fordern zudem standardmafig die Verfligbarkeit von Ersatzteilen
Uber einen bestimmten Zeitraum. Da sich dabei nicht um Produkteigenschaften handelt
ist es jedoch schwierig, entsprechende Anforderungen im Rahmen von Okodesign ein-
zufiihren. Auch verlangen Umweltzeichen wie der Blaue Engel oft bestimmte
Garantiezeitraume. Ob sich Anforderungen in Bezug auf das Gewahrleistungsrecht
europaweit formulieren lassen, kann im Rahmen der vorliegenden Studie nicht bewertet
werden.

Grundséatzlich sind Anforderungen an die Lebensdauer und Reparierbarkeit aus dkologischer
und Verbraucher-Sicht sinnvoll, und es ist auch in den auf EU-Ebene laufenden Diskussionen
zu beobachten, dass grundsatzlich ein gréerer Optimismus beziiglich der Machbarkeit solcher
Anforderungen besteht als noch vor ein paar Jahren. Neben direkten Anforderungen an Pro-
dukte kdénnen auch Informationen Uber die Lebensdauer, die den Verbrauchern zur Verfiigung
gestellt werden, sinnvoll sein — bei Lampen beispielsweise ist eine solche Informationspflicht
bereits in den Okodesign-Anforderungen enthalten (s. o.)33.

Solche Anforderungen gewahrleisten zwar nicht, dass Gerateneukaufe tatsachlich vermieden
werden — Verbraucher tauschen ein Gerat eventuell trotzdem nach einer bestimmten Zeit vor
Ende der technischen Lebensdauer aus, weil ,bessere” Neugerate auf den Markt gekommen
sind, die mehr Funktionen bieten. Dies dirfte bei ausgereiften Geraten wie Waschmaschinen
eine geringere Rolle spielen als bei Informationstechnologien. Auch bei sich weiterhin stark
entwickelnden Geraten koénnen jedoch technische Veranderungen antizipiert werden, indem sie
von vornherein fur eine Erweiterung und Nachriistung ausgelegt sind. Zudem kénnen von ihren
urspringlichen Besitzern ausrangierte, aber noch funktionsfahige Geréate einer Zweitnutzung
zugefuhrt werden.

Im Einzelfall ist auch zu bewerten, ob der Aufwand fiir entsprechende Prifungen der Einhaltung
von Anforderungen durch die Hersteller und die Marktaufsicht und der dkologische Nutzen in
einem angemessenen Verhdltnis stehen.

32 Siehe http://www.fairphone.com/.

33 Eventuell kdnnte die Angabe von Informationen tber die Lebensdauer auch auf der EVK erfolgen, also an fiir die Kaufer deutlich besser
sichtbarer Stelle. Mégliche Vor- und Nachteile solcher Angaben kénnen an dieser Stelle nicht im Detail erdrtert werden.
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3.4.2 EVK: Angabe der gebundenen Energie auf der Kennzeichnung

Ein moglicher Ansatz die in Produkten gebundene Energie im Rahmen der Energieverbrauchs-
kennzeichnung zu berlicksichtigen wére es, entsprechende Angaben in die Kennzeichnung
aufzunehmen und damit den potenziellen Kaufern von Produkten sichtbar zu machen. Aktuell
sind derartige Angaben auf der Kennzeichnung nicht vorgesehen, da sie sich nur auf die
Angabe des Verbrauchs an Energie und anderen Ressourcen bezieht, welcher wahrend der
Nutzung von Produkten eine Rolle s;pielt.34 Fur die Angabe der gebundenen Energie wéare
daher zunéchst eine Anderung der Richtlinie notwendig.

Daruber hinaus ist es derzeit (noch) schwierig, derartige Informationspflichten verbindlich vorzu-
schreiben, da die Erfiillung fir die Hersteller vergleichsweise aufwéandig ist, da sie umfassende
Daten beschaffen missten. Die Marktaufsicht kdnnte die Korrektheit der Angaben nur schlecht
Uberprifen, da es sich bei der gebundenen Energie nicht um eine produktbezogene, sondern
um eine auf die Herstellungskette bezogene Information handelt. Dasselbe gilt fir die mégliche
Angabe der CO,-Emissionen in Form des entsprechenden Fuf3abdrucks tber den gesamten
Produktlebensweg.

Ein mittelfristig gangbarer Weg ware es, Durchschnittswerte® fiir den Energieverbrauch bzw.
die CO,-Emissionen fur die Herstellung bestimmter Materialien zu verwenden, und diese auf die
im Produkt enthaltenen Materialien zu beziehen. Damit kdnnte die in Produkten gebundene
Energie ndherungsweise berechnet und interessierten Verbrauchern angegeben werden.
Sofern die Hersteller spezifische Daten vorliegen haben, kdnnten sie anstelle der Durchschnitts-
werte diese Daten verwenden.

Eine vollstandige Abwagung der Kosten, einschliel3lich méglicher Risiken durch Manipulation,
fehlerhafte Angaben und ahnliches, und des Nutzens solcher zusatzlicher Informationen kann
an dieser Stelle nicht erfolgen. Ein erster mdglicher Schritt ware es, solche Angaben zunachst
im Rahmen von Umweltzeichen zu etablieren.

4 ZUSAMMENFASSUNG UND
EMPFEHLUNGEN

Die vorliegende Studie diskutiert mogliche Ansatzpunkte, wie sich das Ziel, absolute
Energieeinsparungen zu erreichen, besser in den Richtlinien fiir Okodesign und die
Energieverbrauchskennzeichnung verankern sowie in deren Umsetzung realisieren lasst.
Bisher steht bei diesen beiden produktpolitischen Instrumenten die Verbesserung der
Energieeffizienz im Vordergrund, welche nicht immer auch zu einer Reduktion des absoluten
Energieverbrauchs fuhrt. Bei der Okodesign-Richtlinie geht es letztlich neben anderen
Umweltaspekten um eine Senkung der durch den Einsatz von Energietrédgern verursachten
Treibhausgasemissionen sowie eine Verbesserung der Versorgungssicherheit mit Energie.
Beides kann nur durch eine Senkung des absoluten Energieverbrauchs erreicht werden.

% Vgl. Artikel 10, Abs. 3a) der EVK-Richtlinie.

3 |n der Fachsprache fiir Okobilanzen sogenannte ,generische Daten.
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Fur beide Instrumente wurden jeweils drei konkrete Ansatzpunkte diskutiert, die dazu beitragen
kénnen, den Energieverbrauch von energieverbrauchsrelevanten Produkten wéhrend ihrer
Nutzungsphase zu verringern. Dartiber hinaus wurden mdégliche Anséatze vorgestellt, die helfen
kénnen, die durch die Herstellung in Produkten gebundene Energie zu reduzieren.

Auf Grundlage der vorangegangenen systematischen Auseinandersetzung mit den mdglichen
Ansatzpunkten schlief3t diese Studie mit den folgenden Ergebnissen und Empfehlungen:

Ubergreifend

Bei der nachsten Uberarbeitung der Richtlinien sollte diskutiert werden wie das Ziel, absolute
Energieeinsparungen zu erreichen, starker im Text der Richtlinien fiir Okodesign und die
Energieverbrauchskennzeichnung reflektiert werden kann. Hierzu waren zum Beispiel einige
Passagen zu uberdenken, die sich bislang auf die Energieeffizienz beziehen, und diese ggf.
durch den Begriff ,absoluter Energieverbrauch” zu ersetzen.

Umsetzung der Okodesign-Richtlinie

Bei der Formulierung produktgruppenspezifischer Energieeffizienz-Anforderungen sollte
fallbezogen gepriift werden, ob die Anforderungen progressiv gestaltet werden kénnen. Dies ist
voraussichtlich eher der Fall bei freistehenden Geréaten, deren Stromverbrauch vor allem von
einer kontinuierlichen Variablen abhéngt als zum Beispiel bei Systemkomponenten.

Absolute Obergrenzen fur den Energieverbrauch kdnnen unter Umstanden sinnvoll sein. Dies
ist insbesondere bei Produkten der Fall, bei denen Verbraucher irrtimlich meinen, dass eine
hohe Eingangsleistung zu einem besseren Ergebnis fihrt. Grundséatzlich ist bei diesem Ansatz
aber darauf zu achten, dass dies nicht in einem zu starken Eingriff in die Freiheit der
Verbraucher resultiert.

Der Einsatz von zu Energieeinsparungen fihrenden Sensoren und Funktionen sowie Vorgaben
zum Liefermodus sollte, wo dies sinnvoll ist, verbindlich gefordert werden. Dies ist bereits
teilweise der Fall. Es ist im Einzelfall darauf zu achten, dass solche Funktionen nicht zu einer
Ablehnung und Abschaltung durch die Verbraucher fiihren, und dass sie selbst nicht
unverhéaltnismafig viel Strom benétigen. Daneben sollte die Notwendigkeit der teilweise
vorhandenen zusatzlich erlaubten Stromverbrauchswerte fur energieverbrauchende
Zusatzfunktionen fallspezifisch geprift werden.

Dariiber hinaus sind systematischer als bisher Anforderungen in Erwagung zu ziehen, die
helfen, indirekt den Energieeinsatz in der Herstellung zu verringern — z. B. durch Verlangerung
der Nutzungsphase (Haltbarkeit und Reparierbarkeit). Kosten und Nutzen solcher
Anforderungen sind im Einzelfall zu abzuwéagen.

Umsetzung der EVK-Richtlinie

Gerade beim eher informativen Instrument Energieverbrauchskennzeichnung sollte eine
progressive Gestaltung der Energieeffizienzklassen bei den Produkten, wo dies sinnvoll mdglich
ist, erfolgen. Um eine ausreichende Koharenz mit den Anforderungen im Rahmen der
Okodesign-Richtlinie zu gewéhrleisten ware es sinnvoll bei einer Produktgruppe jeweils
dieselbe Berechnungsformel zu verwenden, d. h. die Anforderungen fur die Energieklassen und
fur Okodesign einheitlich progressiv oder nicht-progressiv zu gestalten.
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In Verbindung mit progressiven Anforderungen oder auch alternativ dazu kénnen
Verbrauchsobergrenzen fir die jeweils ,griinen” Klassen der Kennzeichnung eingefiihrt werden.
Dadurch wiirden diese Klassen — ahnlich einem Umweltzeichen — ihrer griinen Farbe eher
gerecht als bisher.

Fallbezogen sollte auch der Nutzen einer zusatzlichen absoluten Verbrauchsskala — neben der
Skala mit den Energieeffizienzklassen ,A” bis ,G*, nicht diese ersetzend — gepriift werden bzw.
alternativ sonstige Méglichkeiten, den absoluten Verbrauch starker hervorzuheben. Hierftr
waren Verbraucherbefragungen sinnvoll, um zu testen wie gut eine solche zusétzliche Skala
bzw. die Angabe Uber den absolute Stromverbrauch selbst von den potenziellen Kaufern eines
Geréts verstanden wird.

Die Angabe der in Produkten ,gebundenen® Energie verpflichtend auf der EVK zu fordern wirde
derzeit aufgrund des damit verbundenen Aufwands und der bestehenden Informationslicken
sicher zu weit gehen, zumal solche Angaben auch in Umweltzeichen nicht Ublich sind. Sinnvoll
ware es aber, die Machbarkeit dieses Ansatzes ggf. Uber Umweltzeichen zu prifen.
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