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Kurzanalyse der Eckpunkte zum
,<Gebaudemodernisierungsgesetz*

Mit den langst Uberfalligen Eckpunkten vom 24.02.2026 stellt die Bundesregierung dar, was
bei der Umwandlung des Gebaudeenergiegesetzes in ein ,Gebaudemodernisierungsgesetz”
gelten soll. Im Folgenden stellen wir zentrale Punkte daraus vor und ordnen sie unter
klimapolitischen und sozialen Gesichtspunkten ein.

AUSGEWAHLTE ECKPUNKTE IN KURZE

o Die Bundesregierung will die Regeln zum Heizungstausch des
Geb&dudeenergiegesetzes (§ 71 — 71p und § 72) abschaffen. Es sollen somit
weiterhin neue Gas- und Olheizungen eingebaut werden kdnnen.

» Voraussetzung ist, dass diese ab 1.1.2029 einen zunehmenden Anteil ,COz-neutraler
Brennstoffe" nutzen. Diese soll ab 1.1.2029 10 Prozent betragen, ein weiterer Anstieg
bis 2040 soll in drei Schritten im Gesetz festgelegt werden (Bio-Treppe). Genannt
werden Biomethan, griiner, blauer, orangener und tirkiser Wasserstoff,
Wasserstoffderivate sowie synthetisches Methan und Biodl. Das Ziel kann auch rein
bilanziell, d.h. Uber Zertifikate erfillt werden.

o Ab 2028 soll flir Heizungen im Bestand zudem eine Griingasquote eingefiihrt werden.
Diese soll mit einem Prozent starten und mit der Zeit steigen. So sollen bis 2030
insgesamt mindestens zwei Mio. Tonnen CO; eingespart werden.

o Der Bedarf fir eine Regelung zum Schutz von Mieter*innen wird unkonkret erwahnt.

« Die Beratungspflicht beim Einbau von fossilen Heizungen wird gestrichen.

« Die Forderung tiber die Bundesforderung effiziente Gebaude (BEG) soll bis
mindestens 2029 sichergestellt werden. Sie soll ,auskommlich” sein, Giber die Hohe
und genaue Ausgestaltung ist jedoch nichts bekannt.

o Spielraume bei der Umsetzung der EU-Gebauderichtlinie sollen ausgeschopft werden.
Auf EU-Ebene will sich die Bundesregierung flir eine Verschiebung von Fristen und ein
Aufweichen der Vorgaben einsetzen.

« Bis Ostern soll ein Gesetzesentwurf im Kabinett beschloss werden, der bis 1.7.2026
in Kraft treten soll. Zur Griingasquote sollen bis Sommer 2026 Eckpunkte vom BMWE
vorstellt werden.



BUND-BEWERTUNG

Klimaschutz im Gebaudesektor wird demontiert

Mit der Abschaffung der 65%-Erneuerbaren-Regel demontiert die Bundesregierung
das nachgewiesenermalien wirksamste Instrument fur Klimaschutz im
Gebaudesektor. Das ist besonders fatal, weil die Klimaschutzliicke schon mit dem
aktuellem GEG laut Projektionen des Umweltbundesamts 110 Mio. Tonnen CO2¢ bis
zum Jahr 2030 betragt.

Die Quote soll im Bestand erst 2028 mit einem Wert von einem Prozent starten und
bis 2030 laut Bundesregierung kumuliert mindestens 2 Mio. Tonnen CO, einsparen.
Zum Vergleich: Das Gebaudeenergiegesetz in seiner aktuellen Form fihrt allein im
Jahr 2030 zu CO,-Einsparungen von rund 12 Mio. Tonnen.™

Die Bio-Treppe fiir neue OI- und Gasheizungen setzt erst 2029 mit 10 Prozent ein und
wird daher bis 2030 keine nennenswerte Wirkung entfalten. Die Klimawirkung ab
2030 bleibt zudem unklar, da die genaue Steigerung der Treppe noch nicht festgelegt
wurde. Die Klimallicke im Gebaudesektor wird mit dieser Regelung also absehbar
noch grolRer.

Die Quote kann bilanziell erfiillt werden, d.h. die ,griinen” Brennstoffe miissen nicht
real eingespeist werden. Somit kann die Quote voraussichtlich Giber den Kauf von
Zertifikaten, deren Qualitat und Klimawirkung schwer nachweisbar sein wird, erfiillt
werden.

Nur griiner Wasserstoff basiert auf erneuerbaren Energien. Er ist auf absehbare Zeit
nur in geringen Malen verfiigbar und darf nicht im Heizungskeller verschwendet
werden. Die Eckpunkte sehen vor, dass zur Erfiillung der Griingasquote auch blauer,
oranger und tlrkiser Wasserstoff anrechenbar ist — von Klimaneutralitat kann hier
also nicht die Rede sein.

Die Klimaziele sollen zwar ,im Blick behalten werden®. Doch ein Einhalten der Ziele
scheint nicht mehr als zwingend erforderlich angesehen zu werden. So soll sogar die
Vorgabe, dass ab 2045 keine Heizungen mit fossilen Brennstoffen mehr betrieben
werden dirfen (§72 GEG), gestrichen werden.

Knappe Ressourcen werden verschwendet, Importabhangigkeit steigt

Die genannten Brennstoffe, die laut Eckpunkte fiir eine Quotenerfiillung in Frage
kommen, sind im Vergleich zu Heizsystemen wie der Warmepumpe oder griinen
Warmenetzen ineffizient, teuer und stehen nicht in ausreichendem Male zur
Verfligung.

Insbesondere Biomethan und griiner Wasserstoff werden in der Industrie bendtigt,
andere Wasserstoffderivate oder synthetisches Methan sind ebenfalls nicht oder
kaum verfligbar und nicht wie behauptet klimaneutral.

Biomethan hatte 2024 laut Biogasverband 1,6 Prozent Anteil am deutschen
Gasverbrauch. Damit ware die 1-Prozent-Quote ab 2028 bereits erfiillt und die Quote
hat keine zusatzliche Klimaschutz-Wirkung.

T Umweltbundesamt (2025), Treibhausgas-Projektionen 2025 fiir Deutschland



https://www.umweltbundesamt.de/system/files/medien/11850/publikationen/projektionsbericht_2025.pdf

« Die Biomethanproduktion in Deutschland ist kaum nachhaltig skalierbar. Damit wird
die Importabhangigkeit immens steigen, statt wie in den Eckpunkten formuliert die
Unabhangigkeit von Energieimporten zu starken.

Quote wird zur Kostenfalle fiir Verbraucher*innen

o Nach Berechnungen des Wuppertal Instituts und des IW kdnnten die Gaspreise
durch die Einfiihrung einer Griingasquote bis 2040 um bis zu 25 Prozent steigen.?
Zudem sind bereits heute Biomethan-Gastarife im Schnitt 15 Ct/kWh teurer, wenn
sie mindestens 65 Prozent Biomethan enthalten.?

o Weil mehr Menschen das Gasnetz in Richtung Warmepumpe oder Warmenetze
verlassen, wird es nochmal teurer flir Gaskund*innen. Steigenden Netzentgelte fir
Gaskund*innen, diese konnten sich bis 2045 verzehnfachen und fiir einen Drei-
Personen-Haushalt bis zu 4300 Euro pro Jahr steigen. Zusatzlich fallt fiir den
fossilen Anteil des Gases der steigende CO2-Preis an.

« Insbesondere Mieter*innen, die nicht selbst tiber ihre Heizung entscheiden kdnnen,
sind diesen Preissteigerungen schutzlos ausgesetzt. In den Eckpunkten wird zwar
angedeutet, dass sie vor hohen Nebenkosten geschiitzt werden sollen, wie genau
bleibt jedoch offen.

» Die wegfallende Beratungspflicht versagt Biirger*innen dariiber hinaus den nétigen
Schutz vor den drohenden Kosten.

o Immerhin wird die Fortfiihrung der Férderung bis 2029 zugesagt. Doch ob die Hohe
wirklich ,auskémmlich” sein wird, wird noch bewiesen werden miissen. Fir eine
sozial gerechte Warmewende werden mindestens 17 Mrd. Euro pro Jahr bendotigt*?,
flir 2026 sind rund 12 Mrd. vorgesehen.

e Auch bleibt vdllig unklar, wie Menschen mit geringem Einkommen gewahrleistet
werden kann, sich aus der teuren Versorgung mit ,Griingas” oder ,Griindl“ zu
befreien. Der aktuelle Einkommensbonus fiir den Einbau einer Warmepumpe nicht
ausreichend. Er benachteiligt Mehrpersonenhaushalte. Trotz hoher Férderquoten
missen aullerdem hohe Summen vorgestreckt werden. Zinsglinstige Kredite, die
fur die Finanzierung des Eigenanteils benétigt werden, werden von Hausbanken
kaum weitergereicht

Geschenk an die Gaswirtschaft
« Das Konzept einer Griingasquote wurde maBgeblich von der Gaswirtschaft (u.a.
Verband fiir die Gas- und Wasserstoffwirtschaft) vorangetrieben.® Diese profitiert,
wenn Mieter*innen weiter ans Gasnetz gefesselt sind oder Eigentimer*innen sich
fur Biogastarife mit unsicherer Preisentwicklung entscheiden.
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o Die nach breitem Konsens notige Stilllegung der Gasnetze wird durch die
Gringasquote absehbar verzdgert und das fossile Geschaftsmodell der Betreiber
verlangert.

Bremse statt Booster fiir Modernisierung von Gebauden

« Statt die Modernisierung von Gebauden zu beschleunigen, sehen die Eckpunkte
sogar vor, den rechtlichen Rahmen auf EU-Ebene immens zu schwachen.

o Flr Investitionen in erneuerbare Heizungen und effiziente Gebaude werden keinerlei
neue Impulse angekiindigt. Ein fatales Signal fir Handwerk und Industrie, und fiir
die Bewohner*innen von Gebauden mit hohen Energiekosten. Vor allem Mietende
brauchten dringend einen politischen Rahmen, mit dem Gebaude mit besonders
schlechter Energiebilanz nun zukunftsfest modernisiert werden.

Moglicher Rechtsbruch

o Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts ist klar: Die Bundesregierung ist zu
wirksamen Klimaschutz grundgesetzlich verpflichtet.

« Nach verschiedenen juristischen Gutachten ergibt sich aus Art. 20a GG ein
Verschlechterungsverbot. Es besagt, dass das gegenwartige Niveau des Umwelt-
und Klimaschutzes, das durch staatliche MalRnahmen besteht, nicht verschlechtert
werden darf. Zahlreiche Studien und Gutachten wiesen in diesem Zusammenhang
darauf hin, dass eine Streichung der 65-Prozent Erneuerbaren Regel oder eine
Abschwéachung ohne geeignete Ausgleichsmalnahmen nicht rechtmaRig ist.®

« Bis Ende Marz ist die Bundesregierung zudem verpflichtet ein wirksames
Klimaschutzprogramm vorzulegen. Bereits Ende Januar verurteilte das
Bundesverwaltungsgericht die Bundesregierung zu Nachbesserungen des
Klimaschutzprogramms 2023.

FAZIT

Mit der Abschaffung des rechtlichen Rahmens zum Heizungstausch und der Einfiihrung
einer Gringasquote demontiert die Bundesregierung absehbar den Klimaschutz im
Gebaudesektor. Sie nimmt einen moglichen Rechtsbruch in Kauf und macht der
Gaswirtschaft ein unverhohlenes Geschenk auf Kosten von Verbraucher*innen.
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