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Bund fiir
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Maturschutz
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BUND

FRIENDS OF THE EARTH GERMANY

Stellungnahme zur Solarstrategie

Der BUND bedankt sich fiir die Moglichkeit der Stellungnahme zur Solarstrategie (PV-Strategie) und
begrift, dass die Bundesregierung den Ausbau der Solarenergie ambitioniert vorantreiben will und dazu
eine Strategie vorlegt. Der derzeitige Ausbau von 7 GW jahrlich ist fernab von dem was fur das Gelingen
der Energiewende und den von der Bundesregierung selbst gesteckten Erneuerbaren Zielen benétigt
wird, daher ist eine Strategie zur Koordination und Umsetzung dringend notwendig.

Die PV-Strategie enthélt viele der von uns schon lange geforderten Manahmen wie z.B. die Starkung
der Akzeptanz und Teilhabe bei EE-Projekten, die Vereinfachung bei Balkon-PV sowie das Thema
Fachkrafte. Dennoch bleibt die Strategie oftmals unkonkret, was an der Vielzahl an Prufauftragen
deutlich wird, leider betrifft dies insbesondere die fur die Energiewende so wichtigen Mafinahmen zur
Burger*innen, beispielweise Mieter*innenstrom und den gemeinsamen Eigenverbrauch.

Wir sehen drei gravierende Leerstellen in der Strategie: die Solardachpflicht, die Umsetzung von Energy
Sharing sowie verbindliche Naturschutzkriterien bei Freiflachen-PV (FF-PV), hier braucht es dringend
und zeitnah eine Nachbesserung.

In unserer Stellungnahme duBern wir uns so kurz und prégnant wie mdglich zu den einzelnen Kapiteln
und deren MaRnahmen, am Ende der Stellungnahme finden Sie unsere Forderungen zu den drei
genannten Leerstellen.

Kapitel 2: Stand des Ausbaus, Ziele und Inhalte der PV-Strategie

Die PV-Ausbaumengen zur Erreichung des Erneuerbaren Ziels von 80 % in 2030 sind ambitioniert, wir
sehen diese dennoch als Untergrenze. Damit Deutschland seinen fairen Beitrag zur Bekdampfung der
Erderhitzung einhélt, braucht es einen schnellstmdglichen Umstieg von fossilen auf erneuerbare
Energien (EE) bis spétestens 2035. Den Zubau von 20 GW Photovoltaik (PV) sehen wir als untere
Grenze an und pladieren dafur diese Mengen auf 25 GW jéhrlich zu erhdhen.

Der Strombedarf wird auch bei dringend notwendiger Umsetzung von Stromeinsparung, Suffizienz und
Effizienz aufgrund der zunehmenden Elektrifizierung der Sektoren, von derzeit ca. 650 TWh auf 850—
900 TWh 2030 anwachsen. Der kiinftige Strombedarf sollte in der GroRenordnung von 350 GW/350
TWh aus Photovoltaik gedeckt werden?.

Wie bereits in unserer Stellungnahme? zum EEG 2023 im letzten Jahr hingewiesen haben, sehen wir
besonders auf versiegelten Flachen wie Déchern, Fassaden oder Parkplatzen enorme Potenziale. Aus
Sicht des BUND e.V. sollten zwei Drittel des Zubaus auf o0.g. versiegelten Flachen erfolgen und
lediglich ein Drittel in der Freiflache. Eine solche Aufteilung reduziert Flachenkonflikte, zudem sind
grade Solaranlagen auf Déchern/Fassaden etc., ob Eigenheim oder &ffentliches Gebéude, die beste
Mdglichkeit zur Teilhabe verschiedenster Akteur*innen.

Bei der Umwandlung unversiegelter und landwirtschaftlicher Flachen zu FF-PV Standorten, miissen
Anforderungen des Flachenschutzes und des Naturschutzes eingehalten werden. Die Gesamtflache
belduft sich beim Ausbau der FF-PV auf 100 GW, das entspricht 0,5 % der Landflache und entsprechend
1 % der landwirtschaftlich genutzten Flache.

! https://www.bund.net/fileadmin/user_upload bund/publikationen/bund/position/position_solaranlagen freiflaechen.pdf
2 https://www.bund.net/fileadmin/user upload bund/publikationen/energiewende/BUND Stellungnahme EEG Novelle 2022.pdf
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Kapitel 3: Handlungsfelder

3.1 Freiflachen starker ausbauen

Als BUND setzen wir uns fir den Ausbau von FF-PV ein. Die ausfiihrliche BUND Position 72 dazu

finden Sie unter dem folgenden Link:

https://www.bund.net/fileadmin/user_upload_bund/publikationen/bund/position/position_solaranlagen
freiflaechen.pdf

Als Leerstelle sehen wir, dass es keine verbindlichen Anforderungen sowie einen Kriterienkatalog fur
FF-PV geben soll. Um Naturschutz und Energiewende miteinander sinnvoll zu verzahnen, halten wir
dies fir grundlegend. Eine Kriterienliste finden Sie auf Seite 8f. Zudem kdnnen regelmalRig geeignete
KompensationsmaRnahmen innerhalb der Solarfreiflachenanlagen stattfinden, um
Nutzungskonkurrenzen zu vermeiden und einen dauerhaften Mehrwert fir den Naturschutz
sicherzustellen.

Um analog zum WaLG auch eine Flachenkulisse fir FF-PV zu schaffen, sollten die Kommunen
aufgefordert werden, jeweils eine Flache von max. 1 % ihrer kommunalen Flache, bzw. 0,5 % der Flache
des Landkreises/kreisfreier Stadt, als Flache fir FF-PV auszuweisen. Hierbei kdnnen sowohl
biodiversitatsfordernde FF-PV-Anlagen mit Naturschutzwirkung, als auch Agri-PV Anlagen
ausgewiesen werden.

Eine beschrénkte Privilegierung im AuBenbereich sollte sich auf die Flachenkulisse fir PV-Anlagen im
EEG, kleinen Hofanlagen und beispielsweise Anlagen die eine maximale Grolke von 6 MW und
maximal 10 % der Flache eines landwirtschaftlichen Betriebes umfassen, beziehen.

Die meisten genannten MalRnahmen des Kapitels 3.1 sehen wir als Riickschritt fir den Naturschutz.
Kritik haben wir besonders an folgenden Maltnahmen:

Bei Solarparks sind nach unseren Erfahrungen vor allem die kommunalen Planungsverfahren (insb.
Bebauungsplan oder Fldchennutzungsplan) notwendig, die die Eingriffsintensitat auf Flora und Fauna
durch einen detaillierten Umweltbericht bewerten und durch die entsprechenden Festlegungen
reduzieren.

Mindestanforderung flr Solarparks sollte immer die Erarbeitung eines qualifizierten Umweltberichts
nach den Vorschriften des Baugesetzbuches (BauGB) sein, in dem die ermittelten, beschriebenen und
bewerteten Belange der Schutzgiter nachvollziehbar dargelegt werden. Diese Vertraglichkeitsprifung
wird im Bauleitplanverfahren als Umweltprifung durchgefiihrt. Der fertige Umweltbericht ist ein
gesonderter Teil der Begriindung des Bebauungsplans. Die Abarbeitung der Eingriffsregelung nach dem
BNatSchG sowie die FFH-Vertraglichkeitsprifung sind integrierte Bestandteile der Umweltpriifung.
Diese sind im Umweltbericht darzustellen. Das Ergebnis der Umweltprifung ist in der Abwégung zu
beriicksichtigen. Jetzt auf diese eingespielten B-Planverfahren flir Solarparks zu verzichten, wére eine
weitere Malinahme auf Kosten des Naturschutzes.

Ein Konzept, das die unterschiedlichen Agri-PV-Anlagen auf landwirtschaftlich genutztem Griinland in
Bezug auf alle Schutzgebiete priift ist nicht sinnvoll, da Konflikte mit Naturschutz verscharft statt
entscharft werden. Schutzgebiete sollten tendenziell freigehhalten und Solarparks auf Standorte gelenkt
werden, die vorbelastet sind zum Beispiel durch intensive landwirtschaftliche Nutzung. (Fur die
Lebensmittelerzeugung besonders wertvolle Ackerflachensollten von einer Verwendung fir
Freiflachen-PV jedoch ausgenommen sein.)

Dass landwirtschaftlichen Stilllegungsflachen in Form von mehrjdhrigen Brachen auch fur Freiflachen
PV genutzt werden sollen, halten wir fiir nicht sinnvoll, da diese Fldchen damit dem zentralen Anliegen
des Naturschutzzwecks nicht oder nur eingeschrénkt zur Verfligung stehen wirden. Oftmals werden
diese Flachen von Offenlandbritern genutzt und sind entsprechend freizuhalten. PV-Anlagen und
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entsprechende Z&une dienen als Ansitzwarten fur Pradatoren und erschweren eine erfolgreiche Brut
zusatzlich.

Stilllegungsflachen im Rahmen der GAP kdnnen bei Nutzung mit Freiland-PV-Anlagen gut auch mit
MafRnahmen fur den Naturschutz auf der Flache verbunden werden, alternieren jedoch oftmals, und sind
deshalb fur die Planung von FF-PV-Anlagen zumeist ungeeignet.

Erleichterungen bei Floating PV im Bezug auf Uferabstande und Gesamtbedeckung halten wir fiir
bedenklich und unnétig, auch hier gilt es Solarparks lieber auf Flachen zu lenken, die vorbelastet sind.
Der BUND lehnt Anlagen auf Gewéssern generell ab, da dies den Zielen der Wasserrahmenrichtlinie
widerspricht, kein Mangel an sonstigen Flachen fir FF-PV besteht und kein Vorteil fir die
Lebensbedingungen im Gewadsser durch den Betrieb von PV-Anlagen erkennbar ist.

Es gilt zudem bedenken, dass in den sogenannten benachteiligen Gebieten Giberdurchschnittlich Fldchen
mit hoher Bedeutung fur den Naturhaushalt, insbesondere der Biodiversitat, liegen. Daher sind auch
FFH-Lebensraumtypen auferhalb von Schutzgebieten und Schutzgebiete generell/ insbesondere
Grinland in Vogelschutzgebieten auszuschlieRen, um Zielkonflikte zu vermeiden.

Agri-PV

Der BUND sieht Agri-PV Anlagen auf landwirtschaftlich genutzten Flachen generell als sinnvoll an,
solange kein Flachenkonflikt entsteht. Um diese Konflikte zu vermeiden, sollten PV-Freiflachenanlagen
auf eine Flache von maximal 10 MW/20 ha begrenzt werden. Wichtig ist, dass bester Boden fiir die
landwirtschaftliche Produktion erhalten bleibt. Dies muss die Fldchennutzungs- und Regionalplanung
vorrangig beachten.

e Von den ca. 16 Mio. ha landwirtschaftlich genutzter Flache sollten 180.000 ha (ca. 1%) fir
Freiflachen PV-Anlagen bzw. Solarthermie umgewidmet werden. Der Ausbau von Agri-PV auf
landwirtschaftlich genutzten Flachen sollte vorrangig zum Ausbau auf sonstigen Freiflachen
vorangetrieben werden.

e Anwendung von Agri-PV kann 6kologische und 6konomische Vorteile bieten: zwischen senkrecht
aufgestellten Modulen (u.a. bessere Stromverteilung Uber Tag ohne Einspeisespitzen in der
Mittagszeit und keine dauerhafte Verschattung der Flache, daher landwirtschaftlich weiterhin
nutzbar) oder unter Modulen auf St&dnderbauwerken kann weiterhin Landwirtschaft betrieben
werden. So wird maximal 5% der landwirtschaftlich genutzten Fl&che flr die PV-Anlagen benétigt.
Vor allem sind diese Anlagen sinnvoll bei Sonderkulturen und Kartoffel-/Gemiseanbau, da eine
teilweise Verschattung die Kulturen vor z.B. Klimawandel bedingten Wetterereignissen besser
schiitzt. Eine Reform der Agrarforderung ist erforderlich, welche die kombinierte Nutzung der
Flache flr Agrarprodukte und Solarstrom ermdglicht und nicht gegenseitig ausschlief3t.

3.2 PV auf dem Dach erleichtern

Auf Déachern, Fassaden und versiegelten Flachen steckt ein enormes Potenzial fiir einen beschleunigten
und naturvertraglichen Ausbau der Erneuerbaren. Eine einschlagige Studie® von Energy Brainpool fir
die EWS Schonau aus dem Jahr 2020 geht davon aus, dass im Bereich der PV-Kleinanlagen (bis zu 100
kW Leistung) vornehmlich auf Dachern ein Zubau von 140 GW bis 2030 mdglich ist. Schon alleine das
waéren uber zweidrittel des von der Bundesregierung gesetzten Ziels von 200 GW bis 2030.

Das Fraunhofer-Institut fir Solare Energiesysteme (ISE) errechnete fiir die bauwerkintegrierte
Photovoltaik sogar ein Flachenpotential fiir eine Nennleistung von 1000 GWpeak*

Jedes Dach was heute saniert wird, ohne dabei eine Solaranlage zu installieren, ist fir die nachsten 50-
60 Jahre verloren fir die Energiewende (Zyklus von Dachsanierung). Hinzu kommt, dass gerade
Solarenergie auf Ddchern, Fassen und versiegelten Flachen nicht nur die naturvertraglichste Art des
Erneuerbaren Ausbaus darstellen, sondern auch die sozial gerechteste. Mdglichkeiten der Teilhabe fur

3 https://www.energybrainpool.com/fileadmin/download/Studien/Studie Energy Brainpool PV-Kleinanlagen EWS final.pdf
4 https://www.ise.fraunhofer.de/de/leitthemen/integrierte-photovoltaik.html
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Burger*innen (wenn denn endlich die richtigen Rahmenbedingungen geschaffen werden) sind vielféltig,
da waren z.B. Konzepte wie Mieter*innenstrom, Quartierskonzepte, Energy Sharing. Solaranlagen auf
geeigneten versiegelten Flachen bergen ein enormes, bisher unzureichend ausgeschopftes Potenzial und
vermeiden gleichzeitig Flachennutzungskonkurrenzen. Es ist unverstandlich, dass diese hier wieder eine
Leerstelle bleibt, zumal die Solarpflicht Teil des Koalitionsvertrags ist. Unsere Forderungen zur
Solarpflicht sind am Ende der Stellungnahme zu finden.

Repowering sollte neben FF-PV auch flir Dach-PV unterstltzt werden. Fir die ausgetauschten Module
sollten Sekundarmarkte (etwa fur Balkonkraftwerke, Garten-PV-Anlagen) aufgebaut werden. Noch
funktionierende Alt-Module von riickgebauten Solaranlagen kénnen so Wieder- und Weitergebrauch
werden, was Kosten und Ressourcen spart und somit ein Beitrag fir eine 6kologische und soziale
Energiewende leistet.

Speicher finden sich zwar als Exkurs wieder, aber es fehlt eine Strategie, wie der Ausbau von Solar-
und natirlich auch Windenergie im Zusammenspiel mit Speichern erfolgt.

Zwar findet die “Solarthermie” einmal in der Strategie Erwdhnung, wird dabei nicht umfassend bedacht.
Dabei kann gerade die groRe Solarthermie fir die erneuerbare Fernwéarmeversorgung einen essentiellen
Beitrag zur Energiewende leisten. Beide Solarenergie-Technologien sollten zusammengedacht werden.
Insbesondere bei der kommunalen Warmeplanung, sollte das Abprifen der groRen Solarthermie als
Potenzial eine wichtige Rolle einnehmen. Ebenso wie Speicher missen auch Thermische Anlagen
strategisch mitbedacht werden.

3.3 Mieter*innenstrom und gemeinschaftliche Gebdudeversorgung vereinfachen

In Bezug auf Mieter*innenstrom und gemeinschaftliche Eigen- bzw. Gebdudeversorgung sind die
beschriebenen Mafinahmen zu oberflachlich, um hier wirklich den Durchbruch zu erzielen. Zudem fehlt
das Thema Energy Sharing, welche neben Mieter*innenstrom und gemeinschaftliche Eigen- bzw.
Gebdaudeversorgung ein enormes Potenzial fir einen birger*innennahen Ausbau von EE, insbesondere
Solarenergie bietet. Unsere Forderungen dazu finden Sie am Ende des Dokuments.

Die MaBnahmen zur Mieter*innenstrom und gemeinschaftliche Gebaudeversorgung konkurrieren aus
unsere Sicht zum Teil, dennoch kénnte man auch beide Konzepte sinnvoll umsetzen. Aus unserer Sicht
sollten kurzfristig vor allem MaBnahmen im Bereich Mieter*innenstrom implementiert werden, dazu
zéhlen:

- Die Anmeldepflichten zur Stromsteuerbefreiung abschaffen. Diese Ausnahme sieht das
Stromsteuergesetz fiir bis zu 2 Megawatt Gesamtleistung explizit vor. Allerdings ist der Prozess,
unter die Ausnahmeregelung zu fallen, hochgradig aufwandig — und letztlich tiberflussig.

- Ein virtuelles Kund*innenanlagen-Modell einfiihren. Der Einbau eines Zweirichtungszéhlers,
der derzeit notwendig ist, um Mieter*innenstrom nach dem Summenzéahlermodell abzuwickeln
ist teuer. Oft zieht der Einbau weitere notwendige Investitionen nach sich, die die
Wirtschaftlichkeit untergraben. Statt dem Zweirichtungszahler kdnnte einfach nur ein Smart-
Meter-Gateway am Netzanschlusspunkt installiert werden. Dies ist kostenginstiger und
ressourcensparend. Zudem entspricht es dem Grundsatz so viel Digitalisierung wie nétig, so
wenig wie moglich, um Effizienz und Ressourcenschutz gerecht zu werden.

- Die Netzanschlussverfahren vereinfachen und einen bundesweit gultigen Messkonzept-Katalog
einfihren. Die Verfahrensabldaufe zum Netzanschluss sind uneinheitlich, komplex und
intransparent. Dies birgt Investitionsrisiken und vergeudet wertvolle Zeit beim Erneuerbaren-
Ausbau. Zur Beseitigung des riesigen Ausbau-Flaschenhalses gibt es keine einfache Lésung.
Die Grundlinie muss hier heil3en: vereinfachen, standardisieren, digitalisieren. Hierzu ist eine
umfassende Evaluierung verbunden mit einem Prozess zur kompletten Vereinheitlichung der
Netzanschlussbedingungen notwendig.

- Den Mieter*innenstromzuschlag auf ein auskémmliches und realistisches MaR anheben. Die
Hohe des Mieter*innenstromzuschlages im EEG 2023 reflektiert in keiner Weise die allgemein
gestiegenen Kosten fir Anlagen, Installation, Finanzierung und Versicherung. Es gilt daher, den
Mieter*innenstromzuschlag und die Uberschusseinspeisung auf ein auskémmliches und
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realistisches Mal} anzuheben, so dass Mieter*innenstromprojekte wirtschaftlich umgesetzt
werden konnen.

- Zusatzvorschriften fur Mieter*innenstrom-Vertrage im Energiewirtschaftsgesetz streichen
(842a EnWG), da dadurch zusétzlicher birokratischer Aufwand fur Mieter*innenstromvertrage
entstehen.

- Den vorgeschriebenen Mindestanteil zur Nutzung als Wohnflache bei Mehrparteienhdusern
abschaffen, damit das Potenzial von gemischt genutzten Mehrparteienhdusern mit hohem
Gewerbeanteil gehoben werden kann.

Eine detaillierte Beschreibung der MaBnahmen finden Sie in dem Positionspapier des Bundnis Birger-
energie, hier werden auch langfristige Perspektiven fiir Mieter*innenstrom sowie die
gemeinschaftliche Eigenversorgung aufgezeigt: https://www.buendnis-
buergerenergie.de/fileadmin/user_upload/downloads/Positionspapiere/Regulatorische_Vereinfachunge
n_fuer_Betriebsmodelle_fuer_Photovoltaik_auf Mehrparteienhaeusern.pdf

Das Stadtstrommodell lehnen wir ab, da es weder Anreize fur Flexibilitaten, noch zum Energiesparen
liefert.

3.4 Nutzung von Balkonkraftwerken erleichtern

Wir begruiRen, dass die Installation von Balkonkraftwerken erleichtert wird, die zentralen Manahmen
sind aufgefiihrt. Damit das volle Potenzial von Balkon-PV ausgeschopft wird, sollte eine bundesweite
Forderung aufgesetzt werden.

3.5 Netzanschlisse beschleunigen
Verteilnetzausbau

Wir befurworten, dass die Verteilnetzbetreiber *innen eine vorausschauende Planung durchfiihren
missen. Der Transparenz halber gehort aus unserer Sicht dazu auch eine Planung, die nach auBen
kommuniziert, welche Kapazitaten fir den Anschluss von PV-Anlagen bzw. Warmepumpen,
Ladestationen in Straen und StralRenziigen bereitstehen. Die bessere Auslastung und Vermeidung von
Spitzeneinspeisungen bzw. Spitzenentnahmen kann durch diese Planung sowie den flexiblen Betrieb
dieser Anlagen sichergestellt werden. Darum sollte die PV-Strategie einhergehen mit einer Strategie fiir
den Ausbau von Speichern, den Ausbau von Verteilnetzen, den flexiblen Betrieb der Anlagen und Netze
sowie der Einrichtung von Rahmenbedingungen flr Betreiber/Erzeuger*innen-Gemeinschaften, die
einen netzdienlichen Betrieb sicherstellen und hierfiir beglinstigt werden sollten.

3.6 Akzeptanz starken

Wir unterstiitzen, die angekiindigte Anderung Biirgerenergieprogramme auf Photovoltaik auszudehnen.
Zudem erachten wir es als sinnvoll, dass Nachweispflichten und Fristen fiir
Burger*innenenergiegesellschaften weiter vereinfacht werden kdnnen und Biirger*innenenergieanlagen
auf allen Flachen der PV-Flachenkulisse des EEG 2023 mdoglich sein.

Wir begriif3en, dass die FA Wind das Thema PV mitbearbeitet, es braucht eine enge Verzahnung mit
dem Kompetenzzentrum Naturschutz und Energiewende (KNE), um die wertvollen personellen
Ressourcen nicht zu verschwenden.

Die MaBnahmen sollten mit einer Informations- und Offentlichkeits-Kampagne begleitet werden, um
die verschiedenen Akteur*innen zu erreichen.

3.8 Lieferketten sichern und wettbewerbsfahige, europaische Produktion anreizen

Wir begriRRen, dass eine européische Produktion von PV-Produkten angestrebt wird. Wie bereits
beschrieben, werden jedoch Importe von PV-Produkten, bei den geplanten Ausbaumengen, weiterhin
den Hauptanteil ausmachen. Einige der verbauten Bestandteile werden immer Importe bleiben. Daher
sollte es bei der Produktion nicht nur um ,,sichere* Lieferketten und die regionale Wertschopfung und
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Arbeitsplatze der européischen Wirtschaft gehen, sondern auch um sozial- und umweltvertragliche
Lieferketten.

Hierfir ist ein ambitioniertes Lieferkettengesetz auf EU-Ebene unerldsslich. So hat etwa die PV-
Produktion in China einen groBen 0Okologischen FuRabdruck: Ein hoher Kohleanteil stillt den
Energiebedarf fir die Produktion chinesischer Solarmodule, es gibt keine Recyclingstrategie, da das
Verbrennen von Elektroprodukten géngige Praxis ist.

Hinzu kommt die desolate Menschenrechtslage. Konservativen Schatzungen zufolge befinden sind mehr
als 80.000 Uiguren und andere ethnische Minderheiten in Zwangsarbeit. Die Xinjiang Policy Files gehen
von 1 Mio. internierten Uiguren aus.

Deshalb kann das Ziel nicht allein sein, eine sozialvertragliche PV-Produktion in der EU anzukurbeln.
Vielmehr missen strenge Menschenrechts- und Umweltkriterien flr die Produktionsbedingungen bei
Zulieferern européischer Solarunternehmen angelegt werden, egal ob diese im Ausland oder innerhalb
der EU produzieren. Hiermit wirde die Produktion in der EU automatisch wettbewerbsféhiger werden.
Unsere detaillierten Forderungen zu einem européischen Lieferkettengesetz finden Sie hier:
https://lieferkettengesetz.de/wp-content/uploads/2023/03/Initiative-
Lieferkettengesetz_Schwerpunktepapier_2023_final.pdf

3.9 Fachkrafte sichern

Zur Beschleunigung der Energiewende und dem Ausbau der Erneuerbaren ist geschultes Fachpersonal
in Behorden und bei der Umsetzung der Projekte essentiell, daher begriiRen wir die Initiative Fachkréfte.
Die aufgefiihrten MalRnahmen erachten wir als sinnvoll und notwendig.

3.11 Den schnellen Ausbau auch mit den europapolitischen Instrumenten voranbringen
Um einen ambitionierten Ausbau der Solarenergie zu erreichen, braucht es auch ambitionierte

Ausbauziele in der EU. Deutschland sollte hier fir eine Erhdhung des Erneuerbaren Ziels einsetzen.
Leerstellen:

Aus Sicht des BUND sind die grofiten Leerstellen, die fehlende Solarpflicht, VVorgaben um Energy
Sharing zu ermdéglichen sowie die fehlenden verbindlichen Naturschutz-Kriterien bei FF-Anlagen.

Unsere Forderungen Solarpflicht:

— Auf Déchern, Fassaden und versiegelten Flachen steckt ein enormes Potenzial fur einen
beschleunigten und naturvertraglichen Ausbau der Erneuerbaren. Eine einschlagige Studie von
Energy Brainpool fur die EWS Schénau aus dem Jahr 2020 geht davon aus, dass im Bereich der
PV-Kleinanlagen (bis zu 100 kW Leistung) vornehmlich auf Ddchern ein Zubau von 140 GW
bis 2030 mdglich ist>. Schon alleine das wéren Uber zweidrittel des von der Bundesregierung
gesetzten Ziels von 200 GW bis 2030.

- Das Fraunhofer-Institut fir Solare Energiesysteme (ISE) errechnete fiir die bauwerkintegrierte
Photovoltaik sogar ein Flachenpotential fiir eine Nennleistung von 1000 GWpeak®.

- Es sollte eine Kklare Prioritatensetzung fur Solaranlagen auf Dachern und bereits versiegelten
Flachen geben, die den politischen Bemiihungen deutlich wird.

— Entgegen den bisherigen Planen der Bundesregierung, eine Solardachpflicht lediglich fur
gewerbliche Neubauten einzufiihren, bedarf es stattdessen einer breitenwirksamen und
gesetzlich festgeschriebenen Solarenergiepflicht bei Neubau, Umbau und Sanierung flr alle
geeigneten Dachflachen (wo baulich moglich Fassadenfldchen) und andere geeignete
versiegelte Flachen.

5 https://www.energybrainpool.com/fileadmin/download/Studien/Studie_Energy Brainpool PV-Kleinanlagen EWS final.pdf
6 https://www.ise.fraunhofer.de/de/leitthemen/integrierte-photovoltaik.html
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- Diese soll bspw. fiir Wohnhauser, Biiro- und Gewerbegebaude, Gebdude der 6ffentlichen Hand
und Parkplatzflachen (Uberdachung) sowie — bei entsprechender Eignung — bspw. auch fiir
Larmschutzwande gelten. Fir integrierte PV-Anlagen an Fassaden und Larmschutzwénden, auf
Parkplatzen oder anderweitigen geeigneten Infrastrukturen auf versiegelten Flachen sollten
besondere Forderungen ermdglicht werden. Diese Flachen missen ab sofort starker in den
Fokus riicken.

— Fur versiegelte Flachen, die keiner dauerhaften Nutzung mehr unterliegen, soll zunachst die
Entsiegelung Vorrang haben.

- Parallel dazu bedarf es einer Solardachpflicht fiir alle geeignete 6ffentliche Bestandsgebaude
und bestehende Gewerbedécher jenseits von Neubau, Umbau und Sanierung.

- Burokratische Hurden, insbesondere fiir Anlagen auf Privatdadchern und im Bereich des
Denkmalschutzes, missen abgebaut bzw. verringert werden.

- Esqgilt, Aus- und Weiterbildungsprogramme, insbesondere flir das Handwerk, massiv zu fordern
und Fachkréfteoffensiven zeitnah umzusetzen. Dies gilt sowohl fiir Solarstrom als auch fir
Solarwarme.

- Investitionen in Forschung und Entwicklung, vor allem im Hinblick auf Materialeinsatz,
Produktionsprozesse und nachhaltige Lieferketten, missen vorangetrieben werden. Eine
globale, erneuerbare Energiewirtschaft ist besonders im Angesicht aktueller Krisen essentieller
denn je. Der Photovoltaik kommt in dieser Transformation eine Schlusselrolle zu — die
Produktionsmengen miissen zwangslaufig vervielfacht werden, was wiederum den Druck auf
Ressourcen, Mensch und Natur steigert. Eine maximale umwelt- und sozialgerechte
Ausgestaltung der PV-Produktion und der Recycling-Optionen sind unerldsslich. Der
Wirtschaftsraum Europa und insbesondere Deutschland mit seinem ,,Solar Valley* bieten sich
an dieser Stelle als Modellregion fur eine klimaschonende PV-Produktion und transparente PV-
Lieferketten an.

— Um den aktuellen Ausbaustand von Solarstrom und -wéarme zu dokumentieren, Potenziale und
Investitionsmoglichkeiten sichtbar zu machen sowie Transparenz und Nachvollziehbarkeit zu
erhdhen, bedarf es einer Bund-Lander-Strategie, die ein bundesweites Solarkataster etabliert.

Unsere Forderungen zum Energy Sharing:

Im Sinne des EU-Rechts sollen sich Birger*innen in Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften
organisieren, eigene Anlagen betreiben und aus diesen vergunstigten Okostrom ber das Verteilnetz
beziehen diirfen.

Die Definition dafuir wurde im EEG geschaffen, nun miissen die ordnungsrechtlichen Hiirden abgebaut
werden, damit das gemeinsame Produzieren, Verbrauchen und Teilen von Energie funktionieren kann.
Ein wichtiger Baustein dafur ist u.a. auch die inhaltliche und finanzielle Ausgestaltung eines
Burger*innenenergiefonds zur Risikoabsicherung.

Mehr Informationen finden Sie unter dem folgenden Link: https://www.buendnis-
buergerenergie.de/fileadmin/user_upload/downloads/Positionspapiere/Energy_Sharing-
Verbaendepapier BBEn.pdf

Unsere Anforderungen an FF-Solaranlagen:

Solar-Freilandanlagen sind grundsatzlich und bevorzugt auf nicht naturschutzrelevanten
Ackerstandorten anzulegen. Ausschlussflachen, die dem Naturschutz im weitesten Sinne dienen, sind
ohnehin vom Bau von Freifldchensolaranlagen ausgeschlossen.

Dies betrifft:

Naturschutzgebiete, Nationalparke, Natura 2000 Gebiete, geschitzte Landschaftsbestandteile,
flachenhafte Naturdenkmale, Biosphérenreservate Zone | und |1, gesetzlich geschitzte Biotope nach §
30 BNatSchG, wie z.B. Streuobstwiesen und artenreiches Griinland, Bodendenkmale.

Des Weiteren sollen ausgeschlossen werden:
- artenreiche Wiesen oder Weiden, Wiesenbriitergebiete,
- Fortpflanzungs-, Ruhestatten und essentielle Rastflachen streng geschiitzter Arten,
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- naturnahe Seen und Gewsésser,

- Niederungs- und Moorflachen, die zur Wiedervernassung/Renaturierung geeignet sind,

- Abbauflachen, die in den Renaturierungs-, Rekultivierungsauflagen nicht genutzte Flachen
als Auflagen haben,

- Waélder, sowie deren naheres Umfeld, um ungestorte Waldrandentwicklung zu
gewahrleisten.

Wenn die festgelegten Schutzziele nachweislich und gesichert nicht verletzt werden, kdnnen in
Ausnahmeféllen Flachen in Landschaftsschutzgebieten bzw. Naturparken genutzt werden.

Die Ziele zum naturvertraglichen Betrieb von Freiflachen-Solaranlagen sollen nicht nur bei Neuanlagen
von PV-Freiflachenanlagen Anwendung finden, sondern kdnnen auch der Optimierung der bestehenden
Anlagen dienen. Diese Chancen wurden bei den bisher realisierten Anlagen nicht ausreichend genutzt.
Aktuell durfte der Grofiteil der deutschen Anlagen aus naturschutzfachlicher Sicht noch erhebliche
ungenutzte Naturschutzpotentiale haben. Daher sollen diese Kriterien auf freiwilliger Ebene oder durch
gesetzliche Auflagen auch bei bestehenden Anlagen angewendet werden. Zur Sicherstellung eines
dauerhaften Beitrags zum Artenschutz auf Flachen fiir Freiland-Solaranlagen sind gerade in den letzten
Jahren eine Vielzahl von Leitfdden, Planungshinweise und Kriterienkataloge entstanden. Dabei ist
immer der Zusammenhang der Flache zur naturrdumlichen Ausstattung der Umgebung zu beachten, um
eine moglichst effektive NaturschutzmaBnahmen zu gewahrleisten. Ein bundesweit einheitlicher
Kriterienkatalog ist daher nicht sinnvoll.

Einen aus unserer Sicht sinnvollen Kriterienkatalog der bereits rationalisiert ist finden Sie hier: BN-
Position-Photovoltaik.pdf (bund-naturschutz.de)

e Kein Einsatz von Pestiziden und Diingemitteln sowie von Chemikalien zur Modulreinigung.

e Einsaat unter den Modulen mit Heudrusch nahe gelegener artenreicher Wiesen oder mit
zertifiziertem gebietsheimischem Wildpflanzen-Saatgut, um die Ausbildung artenarmer
Fettwiesen zu verhindern.

e Mahd mit insektenfreundlicher Mahtechnik (z.B. Balkenmé&her) unter und zwischen den
Modulen hochstens zweimal im Jahr. Um die Biodiversitat zu erhéhen, kann eine gestaffelte
Mahd sinnvoll sein. Es wird empfohlen, eine Teilflache von 20 % im Wechsel nur alle zwei
Jahre zu bewirtschaften (Riickzugsrdume z.B. flr Insekten).

e Mulchen darf nicht erfolgen, da es zu einer Akkumulation der Néhrstoffe fiihrt! Das Erntegut
soll stattdessen von der Flache abgefahren werden. Die Flachen sind ansonsten in wenigen
Jahren dicht bewachsen, von wenigen Grasarten dominiert sein und die Flachen wiirden sich
dann aus Artenschutzsicht kaum von Intensivgriinland unterscheiden.

e Wenn mdglich, extensive Beweidung mit Tieren (v.a. Schafe). Dabei sollte der Tierbesatz von
0,3 GV / ha nicht tberschritten werden. Wenn zur Niedrighaltung des natiirlichen Aufwuchses
zwischen den Modulen mit hohen Beweidungsdichten gepflegt wird, drohen die
Grinlandflachen ebenso artenarm zu werden wie bei gemulchten Flachen.

e Da es sich bei PV-Freiflachenanlagen hdufig um verstreute Einzelflaichen handelt, ist die
Beweidung durch Schéfer oder mit mobilen Schaftransportern fiir einen kurzzeitigen Einsatz
naturschutzfachlich besser als eine permanente Standweide. Der Anlagenbetreiber sollte sich an
der Organisation solcher in vielen Naturschutzprojekten bewéhrten mobilen
Beweidungsaktionen, die sinnvollerweise mit Hilfe des jeweiligen Landschaftspflegeverbandes
organisiert werden konnen, beteiligen. Eine gute Kooperation mit Landschaftspflegeverbanden,
Naturschutzfachbehdrden oder Wildlebensraumberatern bietet sich auch an fur die Mahd mit
Spezialmaschinen zwischen den Modulreihen oder Abtransport und nachhaltige Verwendung
des Mahdgutes. Eine qualifizierte naturschutzfachliche Beratung hilft dem Anlagenbetreiber
auch bei der Anlage zuséatzlicher Lebensraumstrukturen wie Steinhaufen, Kleingewasser,
Rohbodenstellen oder Totholz.

o Bei der Planung der Anlage soll geprift werden, ob die Modulflichen durch inselartige
Freiflachen aufgelockert werden kdnnen. Diese bieten Arten des Offenlandes oder VVogelarten
wie Goldammer Brutmdglichkeiten, die sie unter dicht stehenden Modulen nicht haben. Diese
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Freiflachen sollten 10 % der Modulflache umfassen. Erganzend oder alternativ wirken grofiere
Modulabstdnde (z.B. 5-6 m zwischen Modulreihen), um anspruchsvolleren Pflanzen- und
Tierarten auch innerhalb der PV-Anlagen Lebensraum zu bieten.

e Anlagen auf organischen oder an moorigen Béden sollen mit einer Wiedervernassung der
Flachen, ggf. im Verbund mit angrenzenden Fldchen, verbunden werden. Bei der Anhebung des
Grundwasserstands sind ggf. Anforderungen der Beweidung zu beachten.

e Bei der Modulanordnung in bewegtem oder reichhaltig strukturiertem Gelande sollte der Planer
und Betreiber durch  Angleichung an  Landschaftsstrukturen eine  optische
Landschaftsanpassung fordern.

o Da meist eine Einzaunung erforderlich ist (versicherungsrechtliche Grinde gegen Diebstahl
oder Vandalismus bzw. aus Haftungsgriinden wegen der elektrischen Anlagen), muss die
Durchlassigkeit fir Wildtiere gegeben sein, indem der Zaun unten eine Durchlasshéhe von etwa
20 cm aufweist.

e Die Notwendigkeit einer Eingriinung durch Straucher oder B&dume ist in jedem Einzelfall zu
priifen. In offenen Agrarlandschaften kann diese fur Arten des Offenlandes wie Feldlerche oder
Kiebitz negativ sein. Sofern diese sinnvoll ist (z.B. Blendschutz an Autobahnen, Einbindung in
engmaschiges Netz bestehender Hecken oder Gehdlze im direkten Umfeld der Anlage), hat sie
ausschlieBlich mit standortheimischen Strduchern und Gehdlzen zu erfolgen.

o Verzicht auf versiegelte Zufahrtswege oder Betriebsflachen, Bewirtschaftungswege mit
wassergebundenen Decken; Erhalt von Erdwegen. Leitungen zur Anbindung an das Stromnetz
sind als Erdkabel auszuftihren.

¢ Einvolistandiger Ruckbau der baulichen Anlagen muss mdglich sein, z.B. durch Aufstanderung
auf Metallhilsen bzw. Bodenschraubankern statt Betonsockeln.

e Bei Anlagen groRRer als 5 Hektar sollte vom Betreiber ein biologisches Monitoring mit
Kartierung von Zielarten im ersten, dritten und flinften Betriebsjahr sowie alle weiteren 5 Jahre
zur Einhaltung der Zielsetzungen erfolgen. Die Ergebnisse sollen der Unteren
Naturschutzbehdrde (auch flr die Einpflege in die Datenbanken des Landesamtes fir Umwelt),
den Naturschutzverbanden und dem Landschaftspflegeverband zur Verfiigung gestellt werden.
Alternativ dazu ist die Teilnahme an im Aufbau befindlichen Zertifizierungssystemen fur
naturvertragliche PV-Anlagen moglich (z.B. Triesdorfer Biodiversitétsstrategie — Biodiversitét
auf PV-Freiflachenanlagen oder die von der Deutschen Bundesstiftung Umwelt geforderte
EULE-Zertifizierung). Den Betreibern wird die Teilnahme an diesen Zertifizierungssystemen
empfohlen, auch um die offentliche Glaubwiirdigkeit der Naturschutzpotentiale von PV-
Freiflachenanlagen zu garantieren.

o Durch hinterlegte finanzielle Sicherheitsleistungen sind die o0.g. Pflegegrundsatze, ggf. das
Monitoring oder das gewahlte Zertifizierungsverfahren auch bei Betreiberwechsel zu
gewahrleisten.

23. Mérz 2023
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