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Stellungnahme des BUND zum ,Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der
Richtlinie 2014/52/EU im Stadtebaurecht und zur Starkung des neuen Zusam-
menlebens in der Stadt"

1. Einleitung

Die Novelle soll einerseits das Ziel der Umsetzung der EU-Richtlinie 2014/52/EU im Stadtebaurecht verfolgen. Ziel
und Umsetzung werden von uns ausdriicklich begriiBt.

Das zweite Ziel, die Starkung des Zusammenlebens in der Stadt, wird von uns als Ziel ebenfalls ausdriicklich unter-
stiitzt, jedoch nur dann wenn im vorliegenden Entwurf der Umsetzung wesentliche Anderungen erfolgen.

Die beabsichtigte Férderung der Innenentwicklung kann jedoch nur dann erfolgreich sein kann, wenn sie nicht
zu Lasten der Umwelt und der Natur einhergehen, sondern wenn — so wie im Griinbuch Stadtgriin des BMUB in
2015 dargestellt - die Innenstéddte griin, lebenswert und umweltfreundlich gestaltet werden.

Neue Baunutzungskategorie Urbane Gebiete

Die Novelle fiihrt neu die Kategorie der ,Urbanen Gebiete" ein. Zur Beurteilung dieser Baurechtsnovelle dient dies
als Rahmen, um abzuschitzen, wie sie sich auf die kiinftige Stadtentwicklung auswirkt. Kernpunkt hierbei ist, wel-
che Flachenanteile solche Urbanen Gebiete in den Stadten einnehmen sollen.

Prinzipiell beflirwortet der BUND Wohnraum zu konzentrieren und so die Flacheninanspruchnahme fiir das Wohnen
zu reduzieren.

Entscheidend fiir die Akzeptanz eines ,Urbanen Gebietes" ist es, dass:

o der Nachweis ausreichender Griinversorgung erfolgt und dass die zuldssige GRZ auf 0,6 reduziert wird, um Fl3-
chen fiir wohnungsnahes Griin zu schaffen.

Diese GRZ von 0,6 darf auch mit den nach BauNVO Ublichen Kriterien im konkreten Fall 0,75 nicht Uberschrei-
ten, um die dkologische Funktion unversiegelter Fliche zu behalten. Die daraus entstehenden Fldchenkonkur-
renzen sind vor allem durch Rickbau von Verkehrsflachen, die oft noch Relikte der Planung der autogerechten
Stadt sind, zu verringern.

e  Zum anderen sind die zuldssigen Ldrmbelastungen deutlich zu reduzieren.
Um grundsatzlich Flache zu sparen sind die Mdglichkeiten des Bauens in die Hdhe auszuschdpfen. Dies umfasst das

Aufstocken von Hausern, den Ausbau von Dachbdden ebenso - soweit sozial, stadtklimatisch und dkologisch ver-
traglich - das Bauen von Hochhidusern. Letzteres muss allerdings in architektonisch ansprechenderer Form als bis-
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her erfolgen, um eine Abkehr von der Stigmatisierung hoher Wohngeb&ude zu bewirken und diese fiir alle Bevdlke-
rungsschichten attraktiv zu machen.

Da mit dem jetzigen Entwurf jedoch groBrdumig hochverdichtete Stadtquartiere geschaffen werden kdnnen, die
nicht nur zu laut sondern dichtebedingt auch einen Mangel an wohnungsnahem Griin haben werden, lehnen wir die
Einflihrung der Kategorie ,Urbanes Gebiet" mit der Vorgeschlagenen GRZ und erhéhter Larmzuldssigkeit ab und for-
dern ihre Uberarbeitung, da sie in der vorgeschlagenen Form auch den im Grinbuch ,Griin in der Stadt” des BMUB
vom Juni 2015 getroffenen Bewertungen und Zielen widerspricht.

Dies gilt umso mehr, als dass die Zielsetzung des Gesetzes (Entwurf S. 25/26) deutlich macht, dass durch die Ein-
fiihrung der neuen Baugebietskategorie ,Urbane Gebiete (MU)" in der Baunutzungsverordnung (BauNVO) keine kei-
ne Regelung fiir eine Spezialsituation geschaffen wird, sondern dass dies ein die Stadte pragender und gestaltende
Gebietstyp werden soll.

LHiermit wird den Kommunen ... ein Instrument zur Verfiigung gestellt, mit dem sie planerisch die nutzungsge-
mischte Stadt der kurzen Wege verwirklichen kdnnen" Entwurf S. 29

Auch durch den Kontext der diese Novelle urspriinglich beantragten Bundeslédnder Berlin und Hamburg wird deut-
lich: die in diesen Stadten noch reichlich vorhandenen griinderzeitlichen Quartiere sind begehrte Wohnlagen, gelten
als typisch urban, sind aber nach geltendem Baurecht jetzt nicht mehr errichtbar. Dies soll aber wieder ermdglicht
werden.

Es ist zu bezweifeln, dass die Einflihrung des Gebietstyps Urbanes Gebiet zu einer Stadt der kurzen Wege fiihrt, vor
allem in der vorgelegten Form mit hoher Lirmbelastung und mangelnden Griinflachen:

. Die Situation, dass Menschen im gleichen Block arbeiten und wohnen bleibt wohl doch eher seltener Zu-
fall. Die heutige Situation mit haufigen Wechsel sowohl der Arbeitsstelle als auch den Wohnorts, die geforderte
Flexibilitat im Arbeitsleben ist Meilen von der klassischen Situation der Fabrik mit ,ihren" Arbeitern im Wohnum-
feld. Pendeln wird die Regel bleiben.

. Die Schaffung innerstadtischer Quartiere, die wegen Larm und Freiflichenmangel besonders kinderfeindli-
che sind, starkt die Tendenz, dass junge Erwachsene zwar gerne in diesen Vierteln wohnen, als junge Familien dann
aber doch in die Peripherie ziehen. Die Schaffung solcher Quartiere férdert so die ,Stadt der langen Wege"

. Richtiger ist es, kompaktes Wohnen zu ermdglichen, das aber Platz fiir Naherholung, Kinderspiel und ge-
sunde Nachtruhe l3sst. Der jetzige Gesetzentwurf geht nicht in diese Richtung.

Besondere Bedeutung haben dabei die bereits erreichten Standards der TA Luft, deren Lairmminderungswirkung
eine Erfolgsgeschichte des Umweltschutzes ist, da es tatsdchlich gelang, den Gewerbeldrm deutlich zu senken.
Dieser Erfolg sollte nicht wieder zunichte gemacht werden. Hierzu liegt eine gesonderte Stellungnahme des
BUND bei (s. Anlage).

Zum geplanten § 13b BauGB

Anders als im Referentenentwurf fiir dieses Gesetz und entgegen seiner im Titel dargestellten Ziele ist hier die Ein-
fihrung eines § 13b in das BauGB vorgesehen, der eine Bebauung im AuBenbereich im beschleunigten Verfahren
ermdglichen soll. Auch wenn dies flichenm&Bige begrenzt wird ist dies ein grundsétzlich falscher Ansatz, da er die
stadtische Entwicklung nicht mehr auf den Innenbereich konzentriert sondern weitere Zersiedelung und Flachenin-
anspruchnahme fordert.

Der BUND lehnt die Einfiihrung des § 13b vollstidndig ab.

Die Neuregelung verstoBt gegen den in § 1a (2) des BauGB begriindeten Vorrang der Innenentwicklung zur
Verringerung der zusitzlichen Inanspruchnahme von Flachen. Diese fordert einen besonderen Schutz von land-
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wirtschaftlichen Flachen und Wald ein und verlangt nach einer besondere Begriindung um landwirtschaftlich
oder als Wald genutzte Flache zu bebauen, dies wird durch das beschleunigte Verfahren faktisch ausgehebelt.

§13b BauGB-E widerspricht auch der Zielsetzung der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung,
die die Begrenzung des Flachenverbrauchs ausdriicklich vorsieht!

Das Erreichen des 30-ha-Ziel der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie, mit dem die Bundesregierung ressortiiber-
greifend die absolute Reduktion des Fldchenverbrauchs einfordert, wird durch die jetzt beabsichtigte Anderung im
BauGB in noch groBere Ferne geriickt. Dabei dient das Ziel der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie nicht nur den
Zielsetzungen des Naturschutzes, sondern soll ausdriicklich auch landwirtschaftlicher Flachen schiitzen. Deutsch-
land ist bereits jetzt auf Nahrungs- und Tierfutterimporte aus dem Ausland angewiesen. Es ist verantwortungslos,
diesen zu groBen dkologischen FuBabdruck und diese Versorgungsabhéngigkeit in der aktuellen weltpolitischen La-
ge weiter zu erhthen zudem sind oftmals nur auf inldndischen landwirtschaftlichen Flachen die deutschen und eu-
ropdischen Umwelt- und Verbraucherstandards durchsetzbar.

§13b soll ermdglichen, die sich an im Zusammenhang bebaute Ortsteile anschlieBenden AuBenbereichsflachen
leichter und ohne Umweltpriifung zu bebauen. Gerade diese ortsnahen Fldchen zahlen haufig zu den dkologisch be-
deutsamsten einer Kommune und als verbindendes Kernelement der Griinen Infrastruktur zwischen Innen und Aus-
senbereich. Hier wurden (u.a. Giber die Landschaftsplanung) oft umfassende EingriinungsmaBnahmen sowohl aus
Griinden der Ortsbildgestaltung, der Naherholung und der Biotopvernetzung vorgenommen, Kompensationsflachen
fiir bereits erfolgte Bebauung haben hier oftmals ihren Schwerpunkt und eventuelle anderweitige Nutzungen mis-
sen aufgrund der Nahe zur Bebauung Abstande einhalten oder werden hier z. T. extensiver betrieben. In Génze ha-
ben sich daher an Orts- und auch an Quartiersrandern fiir die Natur besonders wertvolle Flachen erhalten oder
entwickelt. Angesichts der fortschreitenden Bestandsriickrange und Zunahme der Roten Listen Gefahrdeter Arten ist
eine Freigabe gerade dieser Flachen inakzeptabel.

2. Stellungnahme im Detail

Im Einzelnen folgen konkrete Bewertungen der geplanten Anderung des BauGB, der BauNVO und dann noch weite-
re Aspekte zur Novellierung des BauGB

2.1 Baugesetzbuch [ Artikel 1
a) Die Anderungen zu § 1 (Nr. 2) werden begriiBt

b) Die Anderungen zu § 3 (Nr. 3) bediirfen der dringenden Uberarbeitung, um in §3 den Anforderungen einer erwei-
terten Offentlichkeitsbeteiligung gerecht zu werden. Weitere Anderungsvorschlage werden durch den BUND bei ge-
gebener Gelegenheit eingebracht, an dieser Stelle sei nur der Verweis auf die Versffentlichungen des BUND zur Of-
fentlichkeitsbeteiligung in anderen Verfahren erlaubt, deren Standards sich selbstverstandlich auch auf das BauGB
tibertragen lassen (s. BYWP; WRRL; Umsetzung Aarhus-Konvention).

¢) § 4a Abs.4 und § 6a Abs. 2 BauGB (Nr. 5 und 8): Entscheidend ist, dass die Plane fiir die Biirger gut, barrierefrei
und dauerhaft erreichbar sind.

d) & 4a (4) und & 4c (Nr.5. und 6.): Statt des Verweises auf Paragrafen ist der Ausformulierung in Worten der Vorzug
zu geben. Dies dient der besseren Leserlichkeit und Verstandlichkeit des Gesetzes.

e) § 10a BauGB (Nr. 11): wird insgesamt begriiBt; es sollte jedoch deutlich werden, dass diese B-Plane und die ge-
nannten Unterlagen dauerhaft im Netz einsehbar bleiben. Deswegen muss der Absatz 2 so beginnen: Ergénzend in
das Internet DAUERHAFT eingestellt und Gber ein zentrales Internetportal des Landes zuginglich gemacht werden
sollen ...
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f) § 13a BauGB (Nr. 13): Anders als im Referentenentwurf ist nun wieder der Verzicht auf die Vorpriifung des Ein-
zelfalls bei Pldnen unter 20.000 gm méglich ist. Der §13a BauGB hat dazu gefiihrt, dass der gerade im innerstédti-
schen Bereich notwendige Erhalt von griinen Freiflachen noch schwerer méglich ist. Wir lehnen ihn deshalb ab und
wenden uns insbesondere dagegen, dass durch diesen §13a bei B-Planen bis 20.000 gm Eingriffe nach Bundesna-
turschutzgesetz weiterhin als zuldssig bzw. als vor der planerischen Entscheidung erfolgt bewertet werden.

g) § 13b BauGB (Nr. 14): Entgegen seiner im Titel des Gesetzentwurfes dargestellten Ziele, der Starkung des Zu-
sammenlebens in der Stadt, ist hier die eine Bebauung im AuBenbereich im beschleunigten Verfahren vorgesehen.
Auch wenn dies flachenmaBig begrenzt wird ist dies ein grundsatzlich falscher Ansatz, da er die stadtische Ent-
wicklung nicht mehr auf den Innenbereich konzentriert sondern weitere Zersiedelung und Flacheninanspruchnahme
fordert. Das 30-ha-Ziel der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie, das ohnehin schwer zu erreichen ist, wird so in
noch groBere Ferne geriickt. Wie unter 1. schon ausfiihrlich begriindet, lehnen wir deswegen die Einfiihrung des
§ 13b vollstidndig ab.

h) § 35 (6) Nr. 3 (Nt. 17): Aus Nr. 3 sind entsprechend der getrennten Aufzihlung in § 1 (6) Nr. 7 zwei separate
Nummern zu machen.

i) § 214 BauGB "Beachtlichkeit der Verletzung von Vorschriften...." (Nr. 19). Wird hier von uns nicht kommentiert,
da wir die im § 214 formulierten Erlaubnisse fiir Verfahrensfehler ohne Auswirkungen auf die Giiltigkeit eines B-
Plans als grundsitzlich viel zu weitgehend finden; Anderungsvorschlige wiirden aber den Rahmen dieser Stellung-
nahme sprengen und werden bei gegebener Gelegenheit eingebracht.

) § 245 ¢ (3) (Nr. 20): Absatz 3 ist zu streichen, da er wichtige Zustimmungsvorbehalte der Kommunen entfallen
|dsst.

k) Anlage 1 BauGB Umweltbericht (Nr. 21): Wir begriiBen die Anderungen im Umweltbericht, vor allem seine Aus-
weitung auf die Auswirkungen durch den laufenden Betrieb der geplanten Bauten. Da jedoch mittlerweile wohl vie-
le B-Plane nach §13a erstellt wird, droht diese Regelung ins Leere zu Laufen und tragt nicht zur Losung der mit der
Innenentwicklung entstehenden Umweltprobleme bei.

) Anlage 1 BauGB Umweltbericht (Nr. 21): In der Anlage 1, Nr. 2 a) ist der letzte Teilsatz (..., ,soweit diese Entwick-
lung gegeniiber dem Basisszenario mit zumutbarem Aufwand auf der Grundlage der verfligbaren Umweltinformati-
onen und wissenschaftlichen Erkenntnisse abgeschitzt werden kann") zu streichen, da es sich bei der Beschreibung
der Entwicklung des Umweltzustandes bei Nichtdurchfiihrung der Planung um eine kologisch relevante und der
Vergleichbarkeit dienende Aussage handelt, die verbindlich zu erbringen ist.

m) Anlage 1 BauGB Umweltbericht (Nr. 21): In der Anlage 1, Nr. 2 ¢) ist das Wort ,festgestellte” zu streichen.
Grundsatz ist das Vorsorgeprinzip, d. h bereits auch wahrscheinliche (nicht nur festgestellte) nachteilige Umwelt-
auswirkungen sind zu betrachten.

n) Beriicksichtigung der Griin- und Freiflichenversorgung im BauGB: Das BauGB regelt separat viele Bereiche, wie
die Umweltpriifung oder die Eingriffsregelung, die sonst in Fachgesetzen (BNatSchG, UVPG) geregelt sind. Dann
sollte das BauGB die hier genannten Umweltgiiter auch konsequent schiitzen. Daflir muss im BauGB eine Verord-
nungsermiachtigung dhnlich zur BauNVO zur Bestimmung von Anzahlen/Anteile, Gestalt und Qualitat 6ffentlicher
Griinflachen implementiert werden.

Hintergrund: Stidte dienen als Lebens-, Nahrungs- und Riickzugsraum vieler Tier und Pflanzenarten, die in intensiv
genutzten Landwirtschafts- oder Forstflichen kaum noch Uberlebenschancen haben und die fiir den Menschen
auch einen hohen Naturerfahrungswert besitzen. Durch den fortschreitenden Verlust an Griinflachen und griinen
Brachen verlieren diese nun auch hier ihre Habitate. Dies kann nur aufgefangen werden, wenn im Gegenzug ein
Mindestanteil an offentlichen Griinflichen verbindlich anzulegen/zu erhalten ist und diese 6kologisch hochwertig
gestaltet und im Rahmen eines Bundeskonzeptes Griine Infrastruktur in Verbindung mit dem Biotopverbund des
AuBenbereichs dauerhaft gesichert werden.
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2.2. Baunutzungsverordnung / Artikel 2

§ 6a "Urbane Gebiete" Auch wenn der BUND grundsatzlich die Schaffung dieser Nutzungskategorie begriiBt, bedarf
sie der grundlegenden Uberarbeitung (s.0.) um ihrem Ziel gerecht zu werden, eine kompakte Stadt der kurzen Wege
zu ermdglichen und zu einer effektiveren Nutzung der begrenzten Ressource Flache beizutragen.

Damit bei der Innenentwicklung die Belange des Naturschutzes und der naturnahen Erholung gewahrleistet bleiben,
sehen wir folgenden Ergdnzungsbedarf:

a) § 6a Abs. 1 BauNVO (Nr. 3): " die Wohnnutzung nicht wesentlich stéren." Die mit diesem Gesetzentwurf geplante
Anderung der TA Larm ist nicht geeignet diesen Anspruch zu erfiillen, da die dort vorgesehen Lirmgrenzen eine ge-
sunde Wohnnutzung nicht sichern kénnen. (s. dazu separate Stellungnahme zur Anderung der TA Larm)

b) § 6a Abs. 1 BauNVO (Nr. 3): Es ist ein Satz 2 anzufiigen: ,Die Ausweisung Urbaner Gebiete darf nur erfolgen,
wenn fir die kiinftigen und die jetzigen Bewohner die ausreichende Versorgung mit griinen Freiflichen nachgewie-
sen ist." Falls dies im Rahmen der BauNVO nicht geregelt werden kann, muss dies im BauGB berlicksichtigt werden,
z.B. im §1a oder durch eine auf dem BauGB fuBende Verordnung zur Freiflachenversorgung (s. unter BauGB-
Stellungnahme Buchstabe ,n".

¢) § 17 Abs. 1BauNVO (Nr. 5): urbane Gebiete GRZ 0,8 [ GFZ 3,0. Gegeniiber dem Referentenentwurf wurde die GRZ
von 0,6 auf 0,8 erhdht. Wir halten das fiir grundsatzlich falsch, da somit Begrlinungen im unmittelbaren Wohnum-
feld praktisch unmdéglich werden. Selbst eine GRZ von 0,6 sehen wir als mdglich und auch umweltvertraglich nur
unter folgenden wesentlichen und strikt einzuhaltenden Voraussetzungen an:

l. Die Ausnahmen von § 17 Abs. 2 BauNVO diirfen nicht in Anspruch genommen werden. Absatz 2 Satz 2
ware so zu formulieren: ,Dies gilt nicht fiir Urbane Gebiete, Wochenendhausgebiete und Ferienhausgebiete.”

Il § 19 Abs. 4 Satz 2 BauNVO muss wie folgt gedndert werden: ,Die zuldssige Grundflache darf durch die
Grundflachen der in Satz 1 bezeichneten Anlagen auBer in Urbanen Gebieten bis zu 50 vom Hundert lberschritten
werden, ...".

4, Separate aber verbundene Anderung TA Lirm

Die fiir urbane Gebiete geplante Anderung der TA Ldrm mit Grenzwerten von 63 dB (A) tags, 48 dB (A) nachts sind
zu hoch und stellen fiir Bewohner ggf. eine starke Belastung dar. In Kern-, Dorf- und Mischgebieten sind 60 dB (A)
tags und 45 dB (A) nachts zuldssig. Diese Werte sollten bei den urbanen Gebieten auch gelten.

5. Weitere Anderungsvorschlige fiir das BauGB:

a) Um das Potential des BauGB weitere Flichenressourcen zu mobilisieren, muss der Weg eréffnet werden, alte Be-
bauungsplidne mit nicht mehr verfolgten Nutzungen (z. B. zu StraBenneubau) zu dndern. Dies blockiert Entwicklun-
gen und hélt teilweise Flachen frei, die fiir andere Nutzungen gut geeignet waren. Hier miisste eine Regelung erfol-
gen, wie mit solchen Planen verfahren werden muss. Die kommunale Stadtplanung sollte hier zum Handeln ge-
zwungen werden.

b) & 1a Abs. 3 BauGB letzter Satz: "Ein Ausgleich [naturschutzrechtlich] ist nicht erforderlich, soweit die Eingriffe
bereits vor der planerischen Entscheidung erfolgt sind oder zuldssig waren." - Mit "zul3ssig waren" sind Baugeneh-
migungen nach §34 BauGB (Zulassigkeit von Vorhaben innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile / Bau-
liicken) gemeint. Diese Vorhaben sollten den Vorhaben in B-Plangebieten gleichgestellt werden. Die Regelung des
Eingriffs bzw. Ausgleichs kann iiber die Baugenehmigung erfolgen (so wie es friiher mal fiir alle Baugenehmigungen
galt). Falls die Bauordnungen der Linder in bestimmten Fillen keine Baugenehmigung vorsehen, sind hier andere
Regelungen zu entwickeln. Mittelfristig ist die Eingriffsregelung zwischen Innen- und Aussenbereich entsprechend
der Regelungen des BNatSchG zu vereinheitlichen.
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¢) Zur Sicherung von Flachen fiir das Naturerlebens von Kindern und zur besonderen Berticksichtigung dieser im
Rahmen der doppelten Innenentwicklung sollte im § 5 Abs. 2, Nr.5 und in § 9 Abs. 1, Nr. 15 BauGB kann bei der
Aufzdhlung der Inhalte von Flachennutzungsplénen bzw. Bebauungsplanen der Begriff ,Naturerfahrungsrdume”
zwischen ,Badeplatze” und ,Friedhofe” eingefligt werden.

Fiir weitere Erdrterungen stehen wir gern zur Verfiigung.
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