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A. Zum Erfordernis einer Uberarbeitung des Gewasserrechts

Im Rahmen der Erarbeitung eines bundesweit giiltigen Umweltgesetzbuches wird fiir die Wasserwirtschaft ein
eigenstandiges Kapitel erstellt, das alle relevanten Rechtsakte des Gewasserschutzes zusammenfiihren soll und um
Vollregelungen des Bundes neu gestaltet bzw. ergdnzt. Derzeit wird auf ministerieller Ebene ein Referentenentwurf
erstellt, der bis September 2007 vorliegen soll.

Gewasserokologischer Handlungsbedarf

Der BUND begriiBt das gesetzliche Vorhaben ausdriicklich und weist auf die besonders dringliche Aufgabe eines
effektiveren wie effizienteren Schutzes unserer wichtigsten Lebensgrundlage hin, den Erhalt unserer Gewdasser in
ihrer natiirlichen Vielfalt und 6kologischen Qualitat.

Mehr als 60% unserer Oberflichengewasser werden wahrscheinlich nicht den guten 6kologischen Zustand
bis 2015 erreichen oder behalten und damit auch nicht die Vorgaben der EG-Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL) erfiillen, sofern nicht die bereits vorgeschriebenen zusitzlichen Anstrengungen des Gewisser-
schutzes erfolgen (vgl. Ergebnisse der erstmaligen Bestandsaufnahme gemaB Art. 5 WRRL; BMU, 2005)!

Die Trinkwasserressource Grundwasser ist in einem Besorgnis erregenden Zustand. Mehr als 50% der
Grundwasservorkommen werden ohne die geforderten Nachbesserungen im Gewésserschutz das WRRL-
Ziel verfehlen, bis 2015 den guten (chemischen) Zustand zu erreichen (BMU, 2005).

75% aller vorkommenden Auen- und Flussbiotoptypen sind durch stoffliche Eintrage und strukturelle Ein-
griffe gefahrdet (BMU; 2007). Durch die Dezimierung und Beeintrachtigung der Flussauen wichst das Risi-
ko von Hochwasser- und Niedrigwasserschaden bzw. einer Verschlechterung der Gewasserqualitat.

90% der Kiistenbiotoptypen im deutschen Hoheitsgebiet sind gefdhrdet (BMU, 2007) und weite Bereiche
der siidlichen Nordsee sind ein Eutrophierungsproblemgebiet (UBA 2006).

Die Gefdhrdungen sind weitgehend anthropogener Art, durch den Klimawandel verschérft, und in Deutschland
insbesondere durch folgende Aktivitaten verursacht:

Eintrage aus diffusen Verschmutzungsquellen, vor allem aus der intensiven Landwirtschaft einschlieBlich
der Massentierhaltung sowie dem Verkehr

Strukturelle Eingriffe durch Bebauung, intensive Landwirtschaft, Wasserkraft, Schifffahrt und technischen
Hochwasserschutz




Defizite bei der Ausgestaltung und Umsetzung geltenden Wasserrechts

Zwar leistet das geltende Wasserhaushaltsgesetz einen einheitlichen Rahmen fiir Bund und Bundesldnder und be-
lasst Gestaltungsmaglichkeiten fiir regional spezifische Herausforderungen des Gewasserschutzes. Jedoch hat sich
die inhaltliche und konzeptionelle Ausgestaltung des Wasserrechts trotz einiger Teilerfolge (z.B. bei der Begrenzung
von Industrieabwissern) nicht dahingehend bewahrt, um in den oben genannten Handlungsfeldern die Herausfor-
derungen in der Flache und am Ursprung anzugehen und sie durchzusetzen. Auch entspricht das Vorgehen oft nicht
dem internationalen (Wasser-)Recht.

Kritisch sind aus Sicht des BUND insbesondere:

® Das Wasserhaushaltsgesetz beldsst Unscharfen bzw. offene Fragen

Defizitdr geregelt sind zum Beispiel: Wichtige Schutzgiiter wie das Grundwasserdkosystem, Entscheidungs-
kriterien fiir die Genehmigung & Zulassung von Ausnahmen, 6konomische Instrumente zur Lenkung wesent-
licher Eingriffe nach dem Verursacherprinzip (,Verursacher zahlt"), die Mitwirkung von Umweltverbinden
bei Entscheidungen sowie Voorgaben zur Politikintegration.. Hierbei ist anzumerken, dass Interpretations-
spielréume sinnvoll sein k6nnen, wenn sie verantwortlich genutzt werden. Es ist jedoch sicherzustellen, dass
Abweichungen wie z.B. bei der Einstufung von Wasserkérpern, die je nach ihrer Lage in dem einen oder an-
deren Bundesland als HMWB oder als natiirlich bewertet werden, nicht Bestand haben.

® Die Bundeslander nutzen die von ihnen im Bundesrecht erwirkten weitreichenden Kompetenzen und Spiel-
raume oft zu wenig verantwortungsbewusst, um den guten Zustand der Gewasser zu erreichen.

® Ein sogenannter Wettbewerb um die schwachsten Wassergesetze - ,Race to the bottom"
Dieser zeigt sich auch im Hinblick auf die Umsetzung des Verschlechterungsverbotes, der WRRL-Okonomie
(Artikel 9 der WRRL) oder der Offentlichkeitsbeteiligung. Wegen der mangelhaften Umsetzung von WRRL-
Vorgaben drohen auch Deutschland weitere Vertragsverletzungsverfahren (EU-Kommission, 2007). Die da-
bei entstehenden Kosten sind von der 6ffentlichen Hand zu tragen, nicht aber von den Verursachern der Ver-
sdumnisse und Gewdssereingriffe.

® Die Linder arbeiten wieder zunehmend nach verwaltungspolitischen Grenzen und nicht nach Flussein-
zugsgebieten.

® Bei groBeren Gewdssern wie die Elbe wird mit Grtlichen bzw. regionalen Eingriffen (z.B. Elbe-Saale-Kanal)
dazu beigetragen, dass die Gewdsser stlickweise verbaut werden, ohne dass das derzeitige Wasserrecht
dieses verhindern kann (,Salami-Tatktik").

Mit der Erarbeitung des UGB-Gewi#sserkapitels wie weiterer relevanter UGB-Teile (z.B. Naturschutz, EEG und integ-
rierte Vorhabengenehmigung (IVG)) ergibt sich die Chance, diese Defizite weitgehend zu beheben. Strikte und ein-
deutige Regelungen stellen nicht nur sicher, dass die Lebensressource Wasser fiir Mensch und Natur wirkungsvoll
geschiitzt und vitalisiert wird. Sie schaffen auch berechenbare Gestaltungsspielrdume fiir Innovationen zugunsten
einer nachhaltigen Gewdassernutzung, die Deutschlands ehemalige Vorreiterrolle im Gewdasserschutz wiederbeleben
wiirde.

B. Zentrale Anregungen des BUND

Der BUND empfiehlt folgende wasserrechtlich relevante Aspekte bei der Erstellung des UGB besonders zu beriick-
sichtigen:

Klare Zielvorgaben fur den ganzheitlichen Gewéasserschutz entsprechend (inter-) nati-
onaler Verpflichtungen bestatigen: Flachendeckend guter Okologischer Gewasserzu-
stand bis 2015 und Erhalt der Gewé&sserbiodiversitat

e Bereits aus dem Titel des UGB-Gewadsserkapitels oder einem einzufiigenden Kapitel-Vorsatz sollte hervor-
gehen, dass die Regelungen einem ganzheitlichen Gewésserschutz Rechnung tragen (z.B. Gesetz zur For-
derung des Gewdsserschutzes und gewdsservertriglicher Nutzungen).



e  Die EG-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) ist mit ihren Ziel-Vorgaben zu bestétigen

GemdB der Artikel 1 und 4 der WRRL ist der gute 6kologische bzw. chemische Zustand des Oberfltichenge-
wdssers und des Grundwassers bis spétestens 2015 zu erreichen. Eine Verschlechterung des Gewdsserzu-
stands ist entsprechend der Vorgaben zu verhindern. Damit einher sind die positiven Ansdtze des Wasser-
haushaltsgesetzes zu iibernehmen (Ziele und Grundsdtze des § 1 WHG wie die rechtliche Anerkennung der
Gewadsser als eigenstdndiges Schutzgut)

e Der Schutz der (Gewésser-) Biodiversitit ist konsequent als Schutzgut zu verankern, genauso wie die ein-
schlagigen bzw. hierfiir erforderlichen Zielvorgaben.

Deutschland hat sich zusammen mit den anderen EU-Mitgliedsstaaten 2001 in G6teborg dazu verpflichtet,
den Biodiversititsverlustes bis 2010 aufzhalten.. Als inhaltliche Vorlage dient sowohl das Bundesnatur-
schutzgesetz von 2002 (BNatSchG, §2) und die EU-Biodiversitdtsstrategie inkl. ihrer Fortschreibungen (EG-
Kommission, 2006) als auch die kommende nationale Biodiversitdtsstrategie (BMU, 2007).

o Alle Gewasserokosysteme - auch die Grundwasser- und Meeresokosysteme - miissen explizit beriicksich-
tigt und geschiitzt werden, damit der flaichendeckende Gewasserschutz gesichert ist:

o Die Okosysteme des Grundwassers sind die gréBten SiiBwasserbiotope des Kontinents und bediirfen ei-
ner rechtlichen Anerkennung. Sie spielen eine wesentliche Rolle insbesondere bei der Selbstreinigung
des Grundwassers und damit fiir den Erhalt bzw. das Erreichen des guten chemischen Zustands, der ein
zentrales Ziel der Wasserwirtschaft darstellt. Nach dem Wasserhaushaltsgesetz, sind sie nicht existent.
Die neue EG-Grundwasserrichtlinie (Richtlinie 2006/118/EG), der Bundestag (BT, Drs. 15/3138 und BT-
Plenarprotokoll 15/114) sowie der Regierungsentwurf fiir eine nationale Biodiversititsstrategie (BMU,
2007) erkennen dagegen die Bedeutung der Grundwasserékosysteme an und fordern ihren Schutz.

0 Ebenso ist es dringlich, die Meeresékosysteme in dem Wasserecht hinreichend zu beachten und zu ver-
ankern. Als Vorlage fiir konkrete Zielsetzungen und MaBnahmen dienen die fiir Deutschland relevanten,
internationalen Meeresschutzabkommen (vgl. OSPAR, Helsinki-Konvention bzgl. Qualitiitsziele bis
2020) sowie die Position des Rates und insbesondere des Europdischen Parlaments fiir eine EG-
Meeresstrategierichtlinie (vgl. EP- Stellungnahme 1. Lesung, 11/2006 mit Festlequng des guten dkolo-
gischen Zustands der Meeresregionen).

e Essollten gesetzliche MaBnahmen bzw. Vorgaben zur Sicherung von Fldchen fiir den Gewéasserschutz de-
finiert werden

Gestaltungspielraume fur die Umsetzung derart festlegen, dass auf allen Entschei-
dungsebenen Verantwortungsbewusstsein und Vorsorge im Gewasserschutz gefor-
dert werden

o Das UGB muss so formuliert sein, dass - nicht wie bisher - trotz der ,gut gemeinten” Vorgaben in den Pa-
ragraphen 1, 1a und 1b des Wasserhaushaltsgesetzes unter dem Strich der 6kologische Zustand der Ge-
wasser verfehlt wird.

e Wichtige offene Fragen und Begriffe, die eine Herausforderung fiir den Gewasserschutz darstellen, sind im
Sinne des Gewasserschutzes bzw. EG-weiter Bestimmungen bundesweit zu kldren:

0 Verschlechterungsverbot (z.B. Verschlechterung innerhalb von Zustandsklassen)

0 UnverhdltnismdBiger Aufwand (z.B. Einbindung von Umwelt- und Ressourcenkosten)

0 Wasserdienstleistungen (z.B. Beriicksichtigung von Schifffahrt, technischem Hochwasserschutz und
Wasserkraft)

O  Erheblich verinderte Wasserkérper (z.B. enge Abgrenzung und strikte Beriicksichtigung von Alternati-
ven, die mit weniger Kosten fiir die Natur und Umwelt einhergehen)

0 Gutes dkologisches Potenzial (z.B. gewdsserékologisch hinreichende Zielsetzungen, ein Potenzial kann
nach Definition der WRRL in der Qualitdt dem Zustand durchaus entsprechen)

0 Abgrenzung des Wasserkérpers (z.B. Einbindung der Aue)

0 Kriterien zur Bewertung bzw. Uberwachung von Oberfliichen- und Grundwasser (z.B. Regelungen fiir
Kriterien bzgl. des Grundwasserokosystems, Grenzwerte fiir alle relevanten Schadstoffe)



0 Zum Schutz aller Gewdsser unabdingbar ist die Einfiihrung von bundesweiten Vorgaben fiir Gewdsser-
randstreifen & Ausbreitungsbdndern. Hierbei ist eine Mindestbreite der Streifen von 50 m vorzusehen,
um (iber Ausbreitungsbdnder eine natiirliche Gewdsserentwicklung und eine erste Reinigung des
Grundwassers vor seinem Ubertritt in ein Oberflichengewdsser zu erméglichen.

Gewasserschutz in allen Handlungsfeldern konsequent umsetzen und sicherstellen

Die Einhaltung von Vorgaben des Gew&sserschutzes muss in allen relevanten Politikfeldern (Politikintegra-
tion) konsequent festgeschrieben werden.

Entsprechend sind in den wesentlichen Verursacherbereichen (v.a. Landwirtschaft, Energiewirtschaft, Ver-
kehr inkl. Schifffahrt, Hochwasserschutz, Bauwirtschaft, Industrie) eigenstéindige Pline (Sektorpldne) zu
erstellen, wie die WRRL-Ziele erreicht werden bzw. MaBnahmen und Subventionen mit ihr vereinbar sind.
Auch muss der Gewdsserschutz enger mit dem Natur- und Bodenschutz verzahnt werden.

Die Gewasserunterhaltung ist eindeutiger als bisher an den Erfordernissen der WRRL und des Naturschut-
zes auszurichten.

Die sogenannte ,gute fachliche Praxis” (in der Landwirtschaft) sollte an die Ziele von Natura 2000 und der
WRRL durch Gesetzesvorgabe angepasst werden.

Wasserrechtliche Genehmigungen miissen grundsétzlich befristet werden kdnnen oder zumindest liber be-
stimmte Vorgaben von ,entfristet” wieder auf Befristung umgestellt werden kénnen.

Plane und Projekte miissen durchgehend einer UVP/SUP unterzogen werden.

Die Benutzung von Gewdssern fiir die Wasserkraft und Geothermie muss strikt an das Einhalten gewasser-
Okologischer Zielsetzungen - guter dkologischer Zustand und Verschlechterungsverbot - gebunden wer-
den. Auch in den weiteren relevanten UGB-Kapiteln (v.a. zu den Erneuerbaren Energien) muss diese Vorga-
be zwingend beachtet werden. (vgl. BUND Positionspapier zur Wasserkraft und Geothermie).

Mit der Vorgabe, dass die Wasserkraftnutzung die WRRL-Vorgabe guter ékologischer Zustand und Nicht-
Verschlechterung erfiillen muss, wiirde unter anderem einer seit mehr als 15 Jahren vorliegenden Erkennt-
nis Rechnung getragen, dass der weitere Ausbau der kleinen Wasserkraft gewdsserékologisch kritisch ist
(vgl. UBA, 1991).

Verankerung eines prioritar dkologisch orientierten Hochwasserschutzes

Es ist vorzugeben, dass die MaBnahmen der Hochwasserschutzpldne vorrangig den WRRL-Vorgaben ent-
sprechen und in die WRRL-Umsetzung integriert werden. Ein nationales Auenprogramms muss konkrete
Ziele setzen (z.B. Verdopplung der Auenfliiche bis 2015) sowie mit nationalen Bestimmungen fiir Gewdsser-
randstreifen bzw. Grundwasserschutzzonen vernetzt werden.

Bewihrte Komponenten des Wasserhaushaltsgesetzes (z.B. Erlaubnispflicht von Wassernutzungen, Vorga-
ben fiir Wasserschutzgebiete) sind beizubehalten und zu stirken.

Kritische Komponenten sind dagegen zu korrigieren (z.B. weitreichende Mdéglichkeiten fiir Entwdsserungen
in der Land- und Forstwirtschaft, keine Gewichtung zugunsten des ékologischen Hochwasserschutzes, etc.).

Ressourcen und Kapazitaten fur den Gewasserschutz garantieren und unterstitzen

Der Bund sollte seinen Kompetenzen entsprechend mehr Verantwortung im Gewasserschutz iibernehmen
und die Politikintegration vorantreiben:

Neben der Erarbeitung sektoraler Pldne ist eine inter-ministerielle Koordination bzgl. der Beitrdge zur Er-
stellung der Bewirtschaftungsplidne und MaBnahmenprogramme festzuschreiben. Ankniipfungspunkte er-
geben sich nicht nur aus den neuen Zustdndigkeiten infolge der Foderalismusreform (z.B. bei der Bekdmp-
fung von stofflichen Eintrigen und bei anlagenbezogenen MaBnahmen), sondern beispielsweise auch im
Hinblick auf die BundeswasserstraBen, die Mitfinanzierung von MaBnahmen zur Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes, der erneuerbaren Energien, der Finanzpolitik und der Forschung.



e Die aktive Beteiligung der Umweltverbande muss bei Entscheidungen zum Gewasserschutz - insbesondere
im Zuge der WRRL-Umsetzung - garantiert werden.

Der d6ffentliche Zugang zu Hintergrundinformationen (vgl. WRRL Art. 14 (2)) gibt bereits in der WRRL den
Hinweis, dass die Beteiligung umfassend sein muss und Interessierte friihzeitige Mitwirkungsrechte haben.
LAktiv* muss bedeuten, dass Ideen und Entwiirfe der Gewdsserschiitzer bei den Beratungen und Entschei-
dungen zu den WRRL-MaBBnahmen mit Erfolg eingebracht werden kénnen. Dieses muss nicht zuletzt bei den
MaBnahmenprogrammen von lokaler bis Bundesebene gesichert sein. Hierfiir sind alle Informationen in ver-
stdndlicher Form und ohne Nachfragen bereitzustellen. Erste gute Ansdtze hierfiir gibt es zum Beispiel in
Baden-Wiirttemberg. Die erforderlichen Kapazititen und Ressourcen sind auch fiir die Akteure des Umwelt-
schutzes sicherzustellen.

e Okonomische Instrumente des Gewasserschutzes sind auf Bundesebene einzufiihren und entsprechend der
Bestimmungen des WRRL-Artikels 9 zu gestalten.

Insbesondere Bestimmungen zu Lenkungsinstrumenten wie Wassergebiihren, Wassernutzungsabgaben oder
Produktgebiihren (etwa auf Pestizide oder Nitrat) sind (neu) festzulegen und entsprechend der anfallenden
Umwelt- und Ressourcenkosten zu gestalten. Auch miissen klarere Vorgaben fiir Subventionen verankert
werden. AuBerdem ist ein angemessener Rahmen zu schaffen, um gewdsservertrégliche Nutzungen zu for-
dern.
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