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Seit 24. Mirz 2006 ist die neue EG-Badegewd3sserrichtlinie (Richtlinie 2006/7/EG) in Kraft, die den Schutz der
Badegewadsser EU - weit regelt. Auch in Deutschland muss die Richtlinie nun innerhalb der kommenden 2 Jahre
(M&rz 2008) in entsprechende Verordnungen der Bundesldnder tibernommen werden. Bis spatestens 2014 wird die
EG-Richtlinie die Vorgaben aus der Badegewasserrichtlinie von 1975 aufheben, wie es die Bestimmungen aus der
EG-Wasserrahmenrichtlinie fordern und neue wissenschaftlicher Erkenntnisse bestatigen.

Fiir den Badegewisserschutz ergeben sich mit den gesetzlichen Anderungen folgende Perspektiven:

e Die Bestimmungen fiir die Gewasserqualitdt sind im Hinblick auf die zu berlicksichtigenden Indikator-
Bakterien weiter optimiert. So beziehen sich die Anforderungen auf die Darmbakterien Escherichia Coli
und intestinale Enterokokken, die sich fir die Erkennung gesundheitlich relevanter mikrobiologischer
Verschmutzungen eignen. Fiir die beiden Indikatoren sind EU-weite Grenzwerte festgelegt, die bis 2015 zu
erfiillen sind.

e Mit der Vorgabe zur Erarbeitung von Badegewdsserprofilen bis 2011 erweitert sich das Instrumentarium
zum Schutz der Badegewdsser: Es ist nun explizit ein Management vorgegeben, womit auch MaBnahmen
zur  Verringerung der Verschmutzungsgefahr zu erarbeiten sind. Die MaBnahmen der
Wasserrahmenrichtlinie sind zu beriicksichtigen, genauso wie die Bewaltigung der Massenvermehrung von
Cyano-Bakterien (Blaualgen).

e Zukiinftig haben die zustindigen Behorden die Offentlichkeit einzubinden und umfassender sowie
zeitnaher {iber die Qualitdt der Badegewdsser zu informieren. Dazu gehort eine Information ber die

Situation der Badegewasser, MaBnahmen zu ihrem Schutz genauso wie liber Badeverbote, die auch im
Internet dargestellt werden sollen.

Die Richtlinie enthalt allerdings auch einige Unscharfen, Abschwidchungen und groBere Gestaltungsspielrdume fiir
die EU-Mitgliedsstaaten, die nun bei der Umsetzung in deutsches Recht im Sinne eines vorsorgenden
Badegewadsserschutzes und im Einklang mit den Zielen der EG-Wasserrahmenrichtlinie zu 16sen sind.

Die Bund-Lander-Arbeitsgruppe ,Badegewdsser” hat mit der Erarbeitung einer Musterverordnung diese Richtung
zumindest in Ansatzen verfolgt.

Herzuheben ist:
e ab der Badesaison 2008 ist anhand der neuen Parameter die Wasserqualitat zu liberwachen
® ab 2011 miissen die Badegewdsser nach der neuen Richtlinie eingestuft werden

e die Badegewdsserprofile missen bis 2011 erstellt werden



Fiir die Umsetzung in die Landerverordnungen sind folgende Scharfungen noch vorzunehmen:

Erhalt und Entwicklung von Badegewadsserstellen

Ab 2008 sollen die Badegewdsser jahrlich neu bestimmt werden, ohne dass hinreichende Kriterien fiir dieses
Verfahren eingefiihrt worden sind. Es ist nun mit den neuen Badegewdsserverordnungen vorzubeugen, dass
aufgrund von Kostenerwdgungen oder aus anderen fachfremden Griinden demnichst weniger Badegewdsser
ausgewiesen werden. Die Praxis legt striktere Regelungen nahe: Bereits in den vergangenen Jahren haben zum
Beispiel viele deutsche Bundeslander die Zahl der ausgewiesenen Badestellen erheblich reduziert, obwohl es mit der
EG-Badegewasserrichtlinie von 1975 hierfiir keine rechtliche Grundlage gab. Deutschland droht daher ein
Vertragsverletzungsverfahren.

AuBerdem ist sicher zu stellen, dass Badestellen an kleineren Gewassern und an Meeresinseln weiter beriicksichtigt
und geschiitzt werden sollten.

Wirksame Vorsorgemafinahmen

Die Badegewdsserprofile, die auch MaBnahmen zur Verringerung des Verschmutzungsrisikos enthalten miissen,
sollten mit dem Zeitplan zur Erstellung der Bewirtschaftungsplane und MaBnahmenprogramme gemaB der
Wasserrahmenrichtlinie abgestimmt werden. Statt 2011 sind diese erstmalig 2009 zu erstellen und als Sektorplan
in die WRRL-Bewirtschaftungsplane zu integrieren. Damit wiirde eine rechtzeitige Bekampfung der Verschmutzung
angegangen und Doppelarbeit ausgeschlossen. Die Badegewdsserprofile sind eindeutig auf die Vermeidung von
Risiken an der Verschmutzungsquelle auszurichten, wie insbesondere gegen Eintrage aus diffusen Quellen. Fiir eine
konsequente Vorsorge wire es auch wichtig, hydromorphologische Aspekte einzubeziehen (z.B. natiirliche Struktur
der Gewasser).

Die Qualitdtsziele miUssen inhaltlich und zeitlich ambitioniert sein

Neben den zwei mikrobiologischen Parametern fiir intestinale Enterokokken und Esherichia Coli sind auch
Belastungsgrenzen fiir Zyanobakterien (,Blaualgen”) festzulegen. Zudem sollte an wichtigen Parametern aus der
alten Badegewadsserrichtlinie - wie die chemisch-physikalischen ,Friihwarnindikatoren” Nitrate und Phosphat -
festgehalten werden. Letztere kdonnen in hdoheren Konzentrationen zur Vermehrung von Keimen & Blaualgen
beitragen. Die Sichttiefe ist ein leicht zu bestimmender Parameter mit gutem Indikatorwert fiir allgemeine
Belastungen.

Statt nur den ausreichenden Gewasserzustand bis 2015 vorzugeben, sollte konform mit der Wasserrahmenrichtlinie
der gute Qualitatszustand fiir Badegewasser verpflichtend sein.

Die fiir die Zustandsklassen ,ausreichend” bis ,ausgezeichnet” definierten Grenzwerte sind strikter zu fassen. Um
der bisherigen Badegewdasser-Richtlinie zu entsprechen, sollten zumindest die Grenzwerte fiir eine ausgezeichnete
Qualitat der Binnengewdsser auf 160 (intestinale Enterokokken) bzw. 400 (E. coli) gescharft werden.

Zur aktuellen Einschitzung einer gesundheitlichen Gefihrdung miissen die Uberwachungsintervalle die Vorgaben
der bisherigen Richtlinie erfiillen (alle 14 Tage ist zu messen). So kdnnen kurzfristige mikrobiologische
Verschmutzungen infolge von Eintrdgen aus Punkt- und diffusen Quellen beachtet und vermieden werden. Die
unmittelbare gesundheitliche Bewertung hoher Messwerte der Indikator-Kriterien ist noch offen.

Die Uberpriifung und Anpassung der Grenzwerte - einschlieBlich der Uberpriifung der Zustandsklasse ,ausreichend"
- sollte spatestens 2013 erfolgen.

Konsequente Offentlichkeitsbeteiligung

Die Offentlichkeit ist einerseits bei den MaBnahmen zum Schutz der Badegewisser erstmalig zu beteiligen. Diese
sollte nicht nur im Rahmen der Erstellung der Badegewasserlisten explizit garantiert sein, sondern bei allen
MaBnahme des Schutzes der Badegewasser. Dariiber hinaus muss eine ausfiihrliche und zeitnahe Information der
Offentlichkeit iiber den Badegewisserzustand und weiterer relevanter Daten und Vorhaben ab Mirz 2008
verbindlich sein.
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