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Berlin, 22. Mai 2019
Entfesselt die Erneuerbaren Energien!

Der stockende Ausbau der Ermneuerbaren Energien und die schwindende Rolle der Biirgerenergie mussen
schnell beendet werden. Die Bundesregierung muss den Ausbau der Erneuerbaren Energien
beschleunigen, die jahrlichen Zubau-Mengen miissen um nur die eigenen Ziele zu erreichen mindestens
verdoppelt werden. Vor allem aber muss der Ausbau gerade der Windenergie auch in ganz Deutschland
und moglichst verbrauchsnah mdglich sein und darf nicht planungsrechtlich verhindert werden. Die
Energiewende wird nicht gelingen kdnnen, wenn sich hier einzelne Bundeslander herausnehmen.

Es ist ein wesentlicher Erfolgsfaktor der Energiewende, dass diese durch Millionen von Menschen (mehr
als 1,5 Millionen Solarstromerzeuger) und tausenden von Zusammenschliissen (Genossenschaften,
Biirgerwindparks) getragen wird.

Die Moglichkeit der kleinteiligen Erzeugung aus erneuerbaren Energien hat die Energieversorgung fiir
Millionen von Akteuren gedffnet. Zuletzt schwindet die Rolle der Blirgerenergie aber leider wieder. Dabei
ist gerade im Solarbereich diese Entwicklung erst am Anfang. Es gibt noch Millionen Einfamilienhduser
ohne PV-Anlage und in den Stidten ist der PV-Ausbau noch gar nicht richtig angekommen.

1. Klimaschutzziele werden verfehlt
Der Projektionsbericht 2019 des Bundesumweltministeriums (BMU) spricht eine deutliche
Sprache: Deutschland verfehlt wie beflirchtet das Klimaschutzziel 2020 sehr deutlich: Die
deutschen Emissionen werden bis 2020 um lediglich 33,2 Prozent im Vergleich zu 1990 sinken
(Ziel: 40 Prozent).

Und wenn die Bundesregierung nicht endlich den klimapolitischen Stillstand beendet und
konkrete MaBBnahmen beschlieR3t, wird Deutschland auch sein Klimaschutzziel 2030 verfehlen.
Fiir das Jahr 2030 wird nun ein Rickgang der CO,-aquivalenten Emissionen um 41,7 Prozent
erwartet. Aktuell ist nach wie vor von einer sehr groBBen Liicke zum deutschen Klimaschutzziel
von minus 55 Prozent auszugehen.

Die Bundesregierung muss schnell weitere KlimaschutzmaBnahmen beschlieBen. Dazu zdhlen der
schnelle Kohleausstieg, ein Klimaschutzgesetz, ein CO,-Preis, die Férderung der energetischen
Gebaudesanierung, der Beginn von Klimaschutz im Verkehr und vieles mehr'.

Ein zentraler Baustein ist der weitere dynamische Ausbau der Erneuerbaren Energien. Doch
aktuell ist die Bundesregierung weit davon entfernt ihr eigenes Ausbauziel fiir 2030 zu
erreichen. Und flir echten Klimaschutz wére noch mehr Tempo erforderlich.

' Die erforderlichen MaBnahmen sind im +MaBnahmenprogramm Klimaschutz 2030 der deutschen Zivilgesellschaft"
zusammengefasst, an dem auch BUND und Biindnis Biirgerenergie mitgearbeitet haben:
https://www.klima-allianz.de/publikationen/publikation/wann-wenn-nicht-jetzt-das-massnahmenprogramm-klimaschutz-2030-
der-deutschen-zivilgesellschaft/
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2. Ausbau der Erneuverbaren in 2019:

Windenergie bricht ein - Photovoltaik wéchst (noch) zu langsam.
Wahrend die Stromerzeugung durch Erneuerbare Energien im Jahr 2019 ein bislang hohes
Niveau aufweist (46,9 Prozent Anteil an der Nettostromerzeugung), stagniert der weitere
Ausbau der Erneuerbaren Energien, schlimmer noch: Der Ausbau der Windenergie an Land ist in
den letzten Monaten dramatisch eingebrochen.

Der Zubau® der Erneuerbaren Energien ist derzeit auf einem viel zu niedrigen Niveau:

Erneuerbare Energie Zubau Januar bis Vergleich: Zubau
Maérz 2019 Januar bis Marz
2018
Windenergie an Land 134 MW 1105 MW
Offshore-Wind 220 MW -
Photovoltaik 1270 MW 648 MW
Biomasse 10 MW 6,1 MW

In Ldndern wie Bayern, Hessen, Sachsen, Baden-Wiirttemberg, Thiiringen oder dem Saarland kam
in 2019 bislang kein einziges Windrad hinzu. Die Energiewende geréat ins Stocken.

Der aktuelle der Ausbau Windenergie an Land erreicht noch nicht einmal den noch giiltigen EEG-
Ausbaupfad (ab 2020 jihrlich 2.900 Megawatt (MW) brutto).

Die Tabelle® aus der aktuellen Analyse der ,Fachagentur Windenergie an Land" zeigt, wie

dramatisch der Ausbau der Windenergie in den ersten drei Monaten 2019 im Vergleich zu den
beiden Jahren davor eingebrochen ist.

it

Monatliche Inbetriebnahme neuer Windenergieleistung
[Angaben in MW)]

118,7
126,7

:

Januar Februar Marz
m2019 m2018 2017 m2016

% Quelle: Energycharts.de, Bundesnetzagentur.
® aus der Analyse ,Ausbausituation der Windenergie an Land im Friihjahr 2019"
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Von dem Ziel der Bundesregierung den Anteil der Erneuerbaren Energien bis 2030 auf einen
Anteil von 65 Prozent zu erhdhen sind die aktuellen Ausbauzahlen auch fiir die Photovoltaik
noch weit entfernt. Dafiir ist mindestens eine Verdoppelung des Ausbauvolumens erforderlich.

Und dies auch nur, wenn es gelingt den Stromverbrauch bei den herkémmlichen Anwendungen
deutlich zu reduzieren und den zusatzlichen Strombedarf durch neue Anwendungen -
insbesondere im Mobilitdtsbereich sowie bei der Informations- und Kommunikationstechnologie
und im Warmebereich - durch hohe Effizienzanforderungen zu minimieren. Die massive und
ziigige Reduzierung sowohl des Primadrenergie- als auch des Endenergieverbrauchs ist eine
Grundvoraussetzung fiir eine naturvertragliche Umsetzung der Energiewende.

Und eigentlich ware ein Anteil der erneuerbaren Energien von mindestens 75 Prozent bis 2030
erforderlich, um einen wirksamen Beitrag Deutschlands gegen die Klimakrise zu ermdglichen.

Burgerenergie verliert an Bedeutung

Die bis 2016 installierte Leistung an Erneuerbaren Energien geht zu 42 Prozent auf Blirgerinnen
und Biirger zuriick - das ist fast drei Mal so viel wie alle Energiekonzerne zusammen auf den
Weg gebracht haben.

Die niichterne Bilanz der Energiepolitik der vergangenen vier Jahre lautet: Die Biirokratisierung -
von der Einflihrung der Ausschreibungen {iber die Verhinderung von regionaler
Direktvermarktung bis hin zur Bestrafung des Eigenverbrauchs - hat den Héhenflug der
Biirgerenergie vorerst gestoppt und damit auch die Energiewende gebremst. Anders als viele
Energiewende-Gegnerinnen und -Gegner es darstellen, ist Biirgerenergie nicht lediglich ein
«Spielplatz” auf dem Markt. Im Gegenteil: Die Lage in der Blirgerenergie ist deutlicher
Gradmesser flr den Zustand der gesamten Energiewende.

Speziell in Deutschland kénnte die Umsetzung der neuen EU-Erneuerbaren-Richtlinie eine
Trendwende einleiten. Diese sieht stdrkere Rechte fiir die Blirgerenergie und eine Starkung des
Eigenverbrauchs vor. Die Motivation der Biirgerinnen und Biirger ist weiterhin gro3 - sofern
ihnen die Chance zur Teilhabe an der Energiewirtschaft gegeben wird. Die neuen EU-Regeln
kénnten daher eine Entfesselung und Entbiirokratisierung der Biirgerenergie in Deutschland
bewirken.

Aktuelle Hemmnisse beim Ausbau der Erneuerbaren Energien

Zu niedrige Ausbau-Ziele

Nicht nur der aktuelle Ausbau, auch die gesetzlichen Ausbauziele und Ausschreibungsmengen
sind viel zu niedrig, um das Ziel des Koalitionsvertrages von 65 Prozent Anteil der Erneuerbaren
Energien an der Stromversorgung zu erreichen.

PV-Deckel

Die Férderung von neuen Photovoltaik-Dach- und Freiflichenanlagen bis 750 Kilowatt, soll nach
der geltenden Regelung beendet werden, sobald die nach EEG geférderte Anlagen eine
installierte Leistung von insgesamt 52 Gigawatt erreichen. Das Erreichen dieses Deckels wird im
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kommenden Jahr erwartet. Nur fiir Photovoltaik-Freiflachen wird es dann noch
Einspeiseverglitungen geben, sie werden aber liber Ausschreibungen ermittelt.

Ausschreibungen

Der BUND hat sich von Anfang an gegen Ausschreibungen bei der Férderungen der Windenergie
eingesetzt. Der drastische Einbruch des Windenergiezubaus im ersten Quartal 2019 ist der
Tiefpunkt einer Entwicklung, die durch Deckelung der Zubau-Mengen im
Ausschreibungsverfahren sowie durch Fehlsteuerungen im Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)
2017 verursacht wurde. Nach jetziger Datenlage ist kaum davon auszugehen, dass die Zuschlage
aus dem Jahr 2017 tatsachlich zeitnah umgesetzt werden. Bisher konnten erst 167 MW der
angeblichen Biirgerenergieprojekte nach Definition des EEG 2017 eine Genehmigung nach dem
Bundesimmissionsschutzgesetz erhalten. Zuschldage in Hohe von 2.500 MW drohen wertlos zu
werden.

Als die Bundesnetzagentur aktuell die Forderung fiir 650 MW neue Windenergie ausgeschrieben
hat, fanden sich nur 41 Bewerber - fiir eine Gesamtleistung von 295 MW. Die Ausschreibung
war um 55 Prozent unterzeichnet. Die unterzeichneten Ausschreibungen fiir Windenergie in
Deutschland in 2018 und 2019 zeigen, dass die Ausschreibung im Vergleich zur festen
Einspeiseverglitung generell kein geeignetes Mittel zum Ausbau Erneuerbarer Energien ist.

Pauschale Abstandsregelungen fiir Windenergie

Fiir eine erfolgreiche und moglichst dezentrale Energiewende muss der Ausbau der Windenergie
in ganz Deutschland stattfinden. Hier gibt es in vielen Regionen noch grof3e Potentiale. Ein
ernsthaftes Problem sind dabei die in Bayern und in Nordrhein-Westfalen geltenden pauschalen
Abstandsregelungen fiir Windkraftanlagen zu Siedlungen.

In Bayern wurde beschlossen, dass der Abstand von Windradern zur Wohnbebauung zehn Mal
der Héhe des Windrades entsprechen muss - mit solchen Abstanden kann in Bayern kaum noch
ein Windrad mehr gebaut werden. Auch die nordrhein-westfélische Landesregierung hat fiir
neue Windkraftanlagen einen Mindestabstand zur Wohnbebauung von 1500 Metern
beschlossen. Das soll die zur Verfligung stehenden Flachen fiir Windrader in NRW verkleinern
und den Windkraftausbau einschranken.

Die Abstandsregelungen behindern nicht nur den Windenergieausbau insgesamt, sondern sie
fiihren auch dazu, dass verstarkt in den vorrangig naturschatzfachlich bedeutenden Gebieten
geplant wird und damit die Konflikte zwischen Windenergie und Naturschutz zunehmen.
Nach einer aktuellen Analyse des Umweltbundesamtes bringen Mindestabstdnde von
Windenergieanlagen zu Wohngebieten den Ausbau der Windenergie ins Stocken®. Bereits bei
einem pauschalen Abstand von 1.000 Metern wiirden sich die vorhandenen Flachen um 20 bis
50 Prozent reduzieren. Ein Ausbau der Windkraft ware damit kaum ausreichend mdglich. Statt
pauschaler Abstinde empfiehlt des Umweltbundesamt: eine standortspezifische Priifung der
Gesundheits- und Umweltschutzbelange.

Unklare Planungssituation

* Auswirkungen von Mindestabstéinden zwischen Windenergieanlagen und Siedlungen Auswertung im Rahmen der UBA-Studie
«Flachenanalyse Windenergie an Land":
https://www.umweltbundesamt.de/themen/mindestabstaende-bei-windenergieanlagen-schaden-der
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Die Genehmigungen fiir neue Windenergieanlagen gehen zuriick. Dies liegt neben den
pauschalen Abstandsregelungen auch an einer schwierigen Planungssituation in vielen
Bundeslandern. Regionalpldane werden beklagt und von Gerichten aufgehoben.
Windenergiegenehmigungen sind dann etwa in Schleswig-Holstein nur noch tber Ausnahmen
mdglich.

Die Tabelle® zeigt, dass seit 2017 deutlich weniger Windenergieanlagen genehmigt wurden als
vorher.

Genehmigungen 2019 2018 2017 2016 2015 2014
Windenergie

an Land WEA | MW |WEA | MW |WEA| MW |WEA| MW |WEA| MW | WEA| MW
Januar 57 | 206,9 48 | 166,4 3 6.8 79| 237,3 76| 205,1| 227 | 598,8
Februar 9 32,6 22 77,9 4 7,0 | 137 | 413,2 | 144 | 3857 82 | 2373
Mérz 45 | 1739 26| 80,5 83| 282,7 | 159 | 443,6 | 142 | 386,7 | 174 | 496,3
Summe 111 | 4134 96 | 324,8 90 | 296,5| 375 (1.094,1| 362 | 977,5| 483 |1.332,4
Monatsmittel 37| 1378 32| 1082 30| 988| 125 | 364,7| 121 | 3258 161 | 4441

Kommunen profitieren oft nicht

Nicht Uberall erfolgt der Ausbau der Erneuerbaren Energien durch die Biirger oder ortsansassige
Firmen. In Lindern wie Brandenburg haben Windprojekte oft Akzeptanzprobleme, weil
Gemeinden oder lokale Flacheneigentiimer kaum Mdoglichkeiten haben, Pacht einzunehmen.
GroBe Landstriche gehdren nicht-ortsansassigen Agrarunternehmen, die sie nach der Auflésung
Landwirtschaftlicher Produktionsgenossenschaften in den Nachwendejahren erworben haben.
Die Pacht fiir die Windparks kassieren sie.

PV kommt in den Stiddten nicht voran
Der Ausbau der Photovoltaik findet noch viel zu selten in den groBeren Stadten statt. Dabei sind
hier besonders groBe Potentiale flir Solarenergie auf Dachern.

Eigenverbrauch von Strom wird behindert

Der Eigenverbrauch ist in den letzten Jahren stark eingeschrankt und besteuert worden: 40%
EEG-Umlage auf Eigenverbrauch bei Anlagen gréBer 10 kW und Personenidentitdt zwischen
Anlagenbetreiber und Endverbraucher. 100% EEG-Umlage auf Eigenverbrauch bei jeder
AnlagengroBe, wenn keine Personenidentitdt gegeben ist. Das flihrt zu einem Riickgang von
Erneuerbaren Energien im privaten Bereich.

BUND-Forderungen

Aus dieser Beschreibung der schwierigen Situation ergeben sich aus Sicht des BUND acht
Forderungen, um den Ausbau der Erneuerbaren Energien wieder auf einen Wachstumspfad zu
flihren.

® aus der Analyse ,Ausbausituation der Windenergie an Land im Friihjahr 2019" der Fachagentur Windenergie an Land
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Ausbauziele erhdhen

e Solarenergie: Das Ausbauziel wird auf 6 Gigawatt(GW) pro Jahr gesteigert, der 52-GW-
Deckel gestrichen.

e Wind Onshore: Das Ausbauziel wird so angepasst, dass 6 GW Bruttozubau pro Jahr
erreicht werden.

e Der Ausbau der Offshore-Windenergie sollte nur auf die Leistung der bisher genehmigten
Anlagen von 10 GW beschrankt werden.

e Die obigen Ausbauziele diirften ausreichen, um das EE-Ziel der Bundesregierung zu
erreichen. Fiir echten Klimaschutz fordert der BUND einen jahrlichen Zubau von je 7 GW
Windenergie Onshore und Photovoltaik.

Ausschreibungen abschaffen

o Die Ausschreibungen fiir Windenergie an Land haben sich nicht bewahrt. Sie sind zu
beenden.

e Nach Mafgabe der EE-RL sind zumindest Ausnahmen von der Ausschreibung fiir
Biirgerenergie-Anlagen und fiir kleine Anlagen (bis 1 MW bei Photovoltaik und 18 MW
bei Wind) vorzusehen.

Eigenverbrauch erleichtern
e Keine Abgaben auf Eigenverbrauch aus erneuerbarem Strom (z.B. EEG-Umlage).
e Gleichstellung von individuellem Eigenverbrauch, gemeinschaftlichem Eigenverbrauch
und Mieterstrom.
e Anschluss-Vergiitung des Uberschussstroms aus Anlagen, die nach 20 Jahren aus der
EEG-Vergiitung fallen und die teilweise fiir die Eigenversorgung in Anspruch genommen
werden.

Erzeuger-Verbrauchergemeinschaften erméglichen
e Recht auf Biirgerstromhandel fiir den Kauf und Verkauf von regional erzeugtem
erneuerbarem Strom in der Nachbarschaft.
e Recht auf Energy Sharing zur Ermdglichung von Direktlieferungen zwischen Mitgliedern
von Erneuerbare Energie-Gemeinschaften.

o Recht auf den Betrieb gemeinschaftlicher Netze flir Erneuerbare Energie-
Gemeinschaften.

Windenergieausbau bundesweit ermdglichen
o Die Bundesregierung sorgt dafiir, dass alle Bundesldnder in der Regionalplanung im
Durchschnitt 2 Prozent (1 bis 3 Prozent) der Fliche als Vorrangfliche auszuweisen und
regionalplanerisch zu sichern. Dabei sind Naturschutzvorranggebiete wie Natura2000
Flachen, Naturschutzgebiete und Nationalparke auszunehmen.

o Auf pauschale Abstandsregelungen wie in Bayern oder NRW wird zukiinftig verzichtet.

Planungen rechtssicherer machen.



P ITIs —m—

e Kleine Fehler in Regionalplénen diirfen diese nicht komplett unwirksam machen. Fehler
in Regionalplanungen miissen leichter heilbar sein.

e Zudem wird eine Prazisierung der naturschutzfachlichen Kriterien fiir die
Genehmigungsverfahren erarbeitet, um die Verfahrensdauer zu verringern.

Kommunen an Windenergieprojekten profitieren lassen
e Kommunen, in denen Windenergieprojekte ausgeweitet werden, miissen davon direkt
profitieren. Dafiir braucht es eine gesetzliche Regelung, die dafiir sorgt, dass
Standortkommunen stérker von den bei ihnen errichteten Windkraftanlagen profitieren.

Photovoltaik auf die Dacher und in die Stadte
o Solarkataster
e Solare Baupflicht
o Vorreiterrolle der éffentlichen Hand
e (Vorrangige) Vergabe an Biirgerenergiegesellschaften

Informationen und Riickfragen bei:

Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland (BUND)
Thorben Becker

Energie- und Atompolitik

Kaiserin-Augusta-Allee 5 10553 Berlin

030-27586-421

thorben.becker@bund.net
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